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RESUMO

No Brasil a LEI n° 9.991 de 24 de julho de 2000 preconiza que as distribuidoras e
permissionarias de servigos publicos de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar 0,5%
de sua receita operacional liquida em programas de eficiéncia energética no uso final e

0,5% para pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Considerando que os percentuais aplicados em cada regido brasileira sdo diretamente
proporcionais a energia consumida, e que existem diferencas regionais de geracgao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, assim como nos consumos de energia
per capita, acbes de eficiéncia energética nas diferentes regides do Brasil podem

proporcionar resultados distintos sob a éptica técnica, econdmica, ambiental e social.

Este trabalho faz a analise de diagndsticos energéticos realizados entre 1993 e 2005, e
projetos implementados no ambito dos Programas de Eficiéncia Energética (PEE) com
recursos oriundos das concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia

elétrica, conforme dispde a Lei 9.991.

A analise de diagnosticos realizados e de implementacbes de agdes de eficiéncia
energética no ambito nacional procura identificar caracteristicas para servirem como
parametros para auxiliar na aplicagdo dos recursos aos Programas de Eficiéncia
Energética (PEEs) e na viabilidade dos projetos de eficiéncia energética sem a

utilizagao dos recursos oficiais.
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ABSTRACT

In Brazil according to the LAW n° 9.,991 of of July 24™, 2000 that the companies related
to distribution of Electric Energy are obliged to apply 0.5% of its liquid operational profit

in programs of energy efficiency and 0.5% for research and development (P&D).

Considering that the percentage defined to each region of Brazil are directly proportional
to the energy consumed and to its respective population, and that are regional
differences on generation, transmission and distribution of electrical energy, as well as
on the consumption per capita, changes on energy efficiency on the different regions of
Brazil can bring different results under the technical, economical, environmental, and

social perspectives.

This work does an analysis of energetic diagnoses performed between 1993 and 2005,
and discuss projects executed using the guidelines of the Programs of Energy Efficiency
(PEE), with resources of the companies related to distribution of Electric Energy,
according to the law number 9.991, of July 24th, 2000.

The analysis of the diagnoses performed and the implementation of the actions for
efficient energy use on a national level in Brazil works toward identifying characteristics
to be a standard parameter to aid the usage of the Program of Energy Efficiency (PEES)
and on the feasibility of the projects of energy efficiency without Using the resources of
the law 9.991.

The analysis of diagnoses carried out and of energy efficiency actions implementations
in the national scope seeks to identify characteristics for serve like parameters for help
in the application of the financial investiments of the Energy Efficiency Programs (PEEs)
and in the feasability of the projects of energy efficiency without use official financial

investiment.
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1. | NTRODUCAO

1.1. Objetivo

O presente estudo propde avaliar diagndsticos energéticos e implementagdes de agdes

de eficiéncia energética no ambito nacional com os seguintes objetivos:

1. ldentificar caracteristicas para servir como parametros para auxiliar na aplicagao

dos recursos destinados aos Programas de Eficiéncia Energética (PEE);

2. Analisar a viabilidade dos projetos de eficiéncia energética para agentes

financeiros nao oficiais.

1.2. Relevancia do tema

Economizar 1 kWh custa pelo menos 4 vezes mais barato que gerar a mesma
quantidade de energia (Conservacao de Energia — Eficiéncia Energética de Instalagbes
e Equipamentos, Itajuba: Editora EFEI, 2001). As vantagens econémicas sao claras,
mas ha outros beneficios agregados nos investimentos em agdes de eficiéncia

energética que ndo sdo computados.

No Brasil, os maiores recursos regulados destinados a eficiéncia energética hoje sao
oriundos, das concessionarias de energia elétrica. A Lei n° 9.991 de 24 de julho de
2000 preconiza que as distribuidoras e permissionarias de servigos publicos de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar 0,5% de sua receita operacional liquida em programas
de eficiéncia energética no uso final e 0,5% para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
A Lei n® 9.991 também define que a partir de janeiro de 2006 o percentual passa a ser
de 0,25% para usos finais e 0,75% para P&D.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para o ciclo de 2000-

2001 os investimentos para projetos de eficiéncia energética por uso final foram



estimados’ em torno de R$ 116.000.000,00, divididos em: Regiao Sudeste 57%, Sul
16%, Nordeste 13%, Centro Oeste 9% e Norte 5%.
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Grafico 1. Distribuicdo dos recursos dos  Gréfico 2. Consumo de energia elétrica
PEEs por regido por regido (2000/2001)
Fonte: Aneel Fonte: Eletrobras (2002)

A distribuicdo de consumo de energia elétrica por regido ndo €& proporcional a
populacdo. O Grafico 3 mostra o percentual de distribuicdo da populagao brasileira por
regido. Verifica-se que a regido nordeste, com 28% da populagdo do pais, tem um
consumo de apenas 13% da energia elétrica, enquanto que na regido sudeste, 42% da

populagdo, consome 57% de energia elétrica do pais.
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Grafico 3. Distribuicdo da populagao por regido
Fonte: IBGE

" A maioria dos PEE das Concessionarias de Energia Elétrica divulgados, estavam em analise na ANEEL



Assim como nos consumos de energia per capita, ha também diferencas regionais nos
custos de geracgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Considerando-se
estas diferencas, a mesma propor¢gdo do volume de recursos pode apresentar
resultados distintos para uma ou outra regido do pais que podem ser abordados sob 3

critérios.

1) Técnico e econbmico;
2) Ambiental,

3) Social.

No critério técnico e econdmico, é necessario identificar as regides com maior potencial
de oportunidades de reducdo do consumo de energia elétrica e os segmentos
(industrial, comercial, residencial, prédios publicos, hospitais e aeroportos) que

apresentam maior economia de energia por investimento realizado.

No critério ambiental, a disponibilidade de recursos naturais para a produgéao de energia
e a preservacao do meio ambiente sao fatores a ser levados em consideragao para a

implementagéo de acdes de eficiéncia energética.

Sob o aspecto social, sendo o consumo de energia per capita um indicador de conforto,
acgdes de eficiéncia energética podem resgatar diferengas regionais de bem-estar, uma

vez que se tem mais energia pelo mesmo valor.

A melhor distribuigdo dos recursos em eficiéncia energética € um hoje grande desafio.
O critério técnico e econémico define a viabilidade de qualquer projeto, mas ha outros
interesses implicitos na utilizagdo desses recursos, como o0 de introduzir a cultura da
eficiéncia energética no pais para a constituicdo de um mercado auto-sustentavel. Sob
esses critérios, este trabalho procura fazer uma analise de diagndsticos energéticos no
ambito nacional e de implementa¢des de agdes de eficiéncia energética através da
utilizagdo dos recursos dos PEEs, para verificar e sugerir critérios para auxiliar na
aplicagao dos recursos aos Programas de Eficiéncia Energética (PEEs) e na viabilidade

dos projetos de eficiéncia energética sem a utilizagdo dos recursos da Lei 9.991.



1.3. Eficiéncia energética

Entende-se por eficiéncia energética o conjunto de praticas e politicas, que reduza os

custos com energia e/ou aumente a quantidade de energia oferecida sem alteragdo da

geragao, que podem ser resumidas a seguir:

a)

b)

Planejamento integrado dos recursos — sdo praticas que subsidiam os
planejadores e reguladores de energia a avaliar os custos e beneficios sob as
Oticas da oferta (geragao/distribuicdo) e demanda (consumidor final), de forma
a que a energia utilizada pelo sistema seja a de menor custo financeiro e

ambiental;

Eficiéncia na Geracdo, Transmissdo e Distribuicdo — sao praticas e
tecnologias que estimulam a eficiéncia em toda a eletricidade que é gerada
até a entrega aos consumidores finais. Esta categoria inclui co-geragao e
turbinas de queima de gas natural e outras tecnologias capazes de

disponibilizar maior quantidade de energia elétrica em plantas ja existentes.

Eficiéncia no uso final — sdo tecnologias e praticas que estimulam a eficiéncia
energética no nivel do consumidor final. Essa categoria inclui praticamente
todos os empregos de eletricidade e tecnologias calorificas existentes, tais
como motores, iluminagdo, aquecimento, ventilacdo, condicionamento de ar,
entre outros. Também inclui tecnologias que propiciem a conservagéo e o
melhor uso da energia, tais como geradores de energia solar e aparelhos de

controle do consumo de energia.



1.3.1. Iniciativas estrangeiras a consolidagao da eficiéncia energética’

Uma preocupacéo maior com relagdo a conservagao de energia comegou a surgir com
a crise de petréleo dos anos 70. Os paises industrializados organizaram-se formando a
Organizacédo de Cooperacgao e de Desenvolvimento Econémico OCDE. O objetivo era
garantir o suprimento de energia, diminuindo a dependéncia dos paises membros ao

petroleo e seus derivados.

Entretanto, em meados dos anos 80, com a redu¢ao do preco do petrdleo e o0 aumento
da oferta (contrachoque do petréleo), diminuiu a preocupag¢ao com relagao a seguranga
do suprimento de energia. Em consequéncia, os fundos disponiveis para financiar as
atividades de conservacgéao e diversificacdo das fontes primarias locais de energia foram

bastante reduzidos.

No final dos anos 80, o impacto das emissdes de poluentes, principalmente as oriundas
da queima de combustiveis, na variagao climatica global, tornou-se uma preocupacao
mundial, levantada apos a reunidao do Conselho Mundial de Energia (WEC) no Canada.
Alternativas ao uso de combustiveis fosseis e metas de reducdo das emissdes de
gases causadores do efeito estufa foram amplamente discutidas no encontro
internacional realizado, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Posteriormente, na
cidade japonesa de Kyoto, firmou-se um acordo internacional no qual os paises

signatarios estabeleceram metas de reducao de emissdes de COso.

Para se atingir estas metas, sem comprometer o nivel de produgéo industrial e o atual
nivel de conforto propiciado as pessoas pelo uso da energia, tornou-se imprescindivel
uma maior eficiéncia em toda a cadeia energética: desde a produgédo de energia até
seu uso final, bem como uma maior participagédo de fontes renovaveis de energia na

matriz energética.

Dentre os paises que passaram por uma reestruturagéo institucional nesta area e que
poderao servir de exemplos mais eficazes para o Brasil, pode-se apontar mais

objetivamente para os casos do Reino Unido e Canada.

2 Informacbes extraidas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,



No Reino Unido foi criado o Energy Saving Trust (EST), recebendo uma dotagao
orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente, Transportes e das Regides (cerca de
US$ 31 milhdes para o periodo 1998-99), assim como um fundo proveniente da
cobranga compulséria de 1 libra por ano por consumidor de energia elétrica (que resulta
em aproximadamente US$ 40 milhées por ano), estipulada pelo Office of Electricity
Regulation (OFFER), 6rgao regulador do setor elétrico naquele pais. A atuacédo do EST
€ voltada a eficiéncia energética nos setores residencial (principalmente) e comercial,
dentro de uma perspectiva social, além da preocupagao com a reducado das emissdes
de COa.

Os programas implementados tém-se concentrado em atividades de marketing, visando
aumentar a conscientizagdo das pessoas com relagao as vantagens do uso eficiente da
energia, e na concessao de incentivos financeiros para produtos, equipamentos e
servigos que possibilitem melhorias na eficiéncia energética dos setores em que o EST
atua. Estes programas incluem tanto os aparelhos eletrodomésticos, quanto o
isolamento térmico de casas e prédios, a iluminagao e os transportes. As iniciativas que
obtém sucesso tém sido divulgadas através do programa “Best Practices”, de modo a
incentivar a replicagdo das mesmas. O apoio da EST as companhias de servigos
energéticos — ESCO’s tem sido significativo - 0 mesmo ainda ndo ocorre em relagao a

cogeracao.

Em outros paises da Europa, foram criadas agéncias publicas de eficiéncia energética,
tais como: ADEME (Franga), NOVEM (Holanda), STEM (Suécia) e IDAE (Espanha),
também encarregadas da protecdo ambiental e desenvolvimento de energias
renovaveis. Foram criados departamentos de administracdo de energia encarregados
da eficiéncia energética na Dinamarca (DEA), na Franga (SERURE) e no Reino Unido
(EFEO).

A ltalia transformou sua agéncia de energia nuclear numa agéncia responsavel também
pela eficiéncia energética, a ENEA, tal como a ETSU inglesa. Alternativamente,

Portugal e Alemanha criaram empresas publicas ou privadas através de “joint-ventures”

Eficiéncia Energética - Integrando Usos e Reduzindo Desperdicios. Brasilia: 1999



com concessionarias de energia, agéncias estatais nacionais ou regionais e

associacdes industriais.

Com o crescimento dessas agéncias européias, foi criada uma rede de agéncias ou
organizacionais composta por 15 membros, chamada de EnR Club. Essa rede permite
o trabalho conjunto, bem como o compartilhamento de experiéncias no campo da
formulacao, pesquisa e desenvolvimento, programas de demonstracédo e disseminagao

de técnicas e métodos de eficiéncia energética.

Ja no Canada, em junho de 1992, o governo promulgou o “Energy Efficient Act”. Esta
lei delegou ao Natural Resources Canada (NRCan) autoridade para promover
programas de conservacdo e de fontes renovaveis de energia, além de criar e/ou
reforgar instrumentos regulatérios, no que diz respeito a busca de uma maior eficiéncia
energética da economia canadense. Em 1998, o governo criou o Office of Energy
Efficiency (OEE) com o objetivo de renovar e fortalecer o comprometimento do Canada
com relacdo a eficiéncia energética. Ele herdou os programas de conservagcao de
energia da NRCan (exceto os de pesquisa e desenvolvimento), mais os programas de
combustiveis alternativos para o setor de transportes, estabelecendo-se como uma
organizagao unica, com uma imagem forte e central. A OEE contou com um orgamento
operacional da ordem de US$ 40 milhdes em 1997. A OEE tem implementado
programas nos setores residencial e comercial (normas na construgéo civil, padrbes
minimos de eficiéncia para aparelhos eletrodomésticos, iluminagao), no setor industrial
e de transportes, além de campanhas de conscientizacdo e disseminagao de

informacoes.

A principal novidade da trajetéria empregada no Canada esta relacionada com a forma
de financiamento dos investimentos necessarios a agbes de eficiéncia energética a
serem efetuadas. Inicialmente, as ESCOs financiavam o investimento e apds a
implantacdo das medidas se ressarciam do montante investido em proporgao
previamente acordada com o contratante. Ocorre que, apés um curto periodo de tempo,

a capacidade de endividamento das ESCOs canadenses junto aos bancos se esgotou.



Tendo em vista a superacdo dessa caréncia, um novo arranjo institucional foi
elaborado, os bancos de Investimento financiam o projeto a ser implementado,
liberando os recursos para as ESCOs, que por sua vez pagam um seguro a um pool de
empresas seguradoras, que dao a garantia do pagamento do financiamento obtido junto

aos bancos.
1.3.2. Iniciativas brasileiras a consolidagao da eficiéncia energética

Os dois choques dos precos do petroleo, em 1973 e em 1979, motivaram no Brasil,
assim como na maioria dos paises importadores deste energético, programas de
substituicdo de derivados de petroleo, programas de eficiéncia energética e aumento da
producdo local de petréleo e seus possiveis substitutos. A partir do fim da década de
80, os principais impulsionadores dos programas de eficiéncia energética e de fontes
renovaveis de energia tém sido a busca de uma maior competitividade e a questao

ambiental.

O Programa CONSERVE, criado no ambito do Ministério da Industria e Comércio -
M.I.C. em 1981, Portaria MIC/GM46, constituiu-se no primeiro esforco de peso em
termos de conservagao de energia no Brasil. Seu obijetivo foi dirigido a promocgao da
conservagao de energia na industria, ao desenvolvimento de produtos e processos
energeticamente mais eficientes, e ao estimulo a substituicdo de energéticos

importados por fontes alternativas autéctones.

Com a reducgao dos pregos internacionais do petréleo na segunda metade dos anos 80,
as preocupagdes diminuiram, tornando-se dificil justificar programas de conservagao
em um cenario de pregos decrescentes e de aumento da oferta. O tema do uso
eficiente s6 voltou a tomar forca em meados de 90. A nova preocupagao concentrou-se
nos aspectos de utilizagdo da energia elétrica. A motivagcdo principal era reduzir a
necessidade de investimentos no setor elétrico devido a grave crise financeira em que
se encontrava, com politica de tarifas “irreais" de energia elétrica, exercida na década

de 80, com vistas a estabilizagao dos indices inflacionarios.



Os maiores avancos verificados nas atividades de eficiéncia energética no Brasil séo
tributaveis ao PROCEL (em 1985 e reformulado nos anos 90), na area de energia
elétrica, e ao CONPET (1991), no setor de petrdleo, programas nacionais que foram
implementados pela ELETROBRAS e PETROBRAS, respectivamente as empresas
publicas a que estdo vinculados, sob coordenagdo da politica energética que é da

competéncia do Ministério de Minas e Energia.

Através da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, foi instituida a politica nacional para
o aproveitamento racional das fontes de energia, de cujos objetivos merecem destaque
0s seguintes: (i) a promogao do desenvolvimento, ampliagdo do mercado de trabalho e
valorizacdo dos recursos energéticos; (ii) a protegdo do meio ambiente e promogao da
conservagao de energia; (iii) identificacdo das solugdes mais adequadas para o
suprimento de energia elétrica nas diversas regides do Pais; (iv) utilizagdo de fontes
alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis

e das tecnologias aplicaveis.

Aléem da definicho do que se pode chamar de “politica nacional de eficiéncia
energética”, a Lei n® 9.478/97 também criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), como 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica para a formulagao
de politicas e diretrizes de energia destinadas, dentre outros fins, a promocédo do
aproveitamento racional dos recursos energeéticos, em conformidade com os objetivos
da politica energética nacional, sendo que, no exercicio de suas atribuicées, o CNPE

conta com o apoio técnico dos érgaos reguladores do setor energético.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi Instituida pela Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, com a finalidade de regular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribuigao
e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do

governo federal.

O Ministério das Minas e Energia (MME) criou, em 09 de margo de 2001, o Comité de
Acompanhamento das Metas de Conservagao de Energia (CAMEC), com o objetivo de

promover agdes necessarias para a efetiva viabilizagdo de projetos do Conselho
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Nacional de Politica Energética — CNPE, que faz o aproveitamento racional e incentiva

o desenvolvimento de fontes alternativas de energia elétrica.

1.4. Programas oficiais de eficiéncia energética no Brasil

1.4.1. PROCEL

O Programa de Conservagao de Energia Elétrica — PROCEL, foi criado em 1985 pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e executado pela Eletrobras. O objetivo do
programa estava no combate ao desperdicio na produgéo e no uso da energia elétrica.
Em 18 de julho de 1991, por Decreto Presidencial, o PROCEL deixou de ser um
programa setorial e foi transformado em programa de governo, interagindo com todos
0s segmentos da sociedade direta ou indiretamente ligados a produgdo e ao uso da

energia elétrica.

1.4.2. CONPET

O Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados de Petrdleo e do Gas
Natural — CONPET, foi criado em 1991 e executado pela Petrobras. O objetivo do
Programa é desenvolver e integrar as agdes que visem a racionalizagdo do uso dos
derivados de petréleo e do gas natural e obter um ganho de eficiéncia energética de

25% no uso dos derivados de petréleo e do gas natural até 2010.

1.4.3. Lei 9991/2000 de 24 de julho de 2000

As concessionarias sdo obrigadas pela Lei 9.991 de 24 de julho de 2000 a aplicar 1%
da receita operacional anual (RA) do ano anterior em projetos de eficiéncia energética e
em Pesquisa e Desenvolvimento.

| — até 31 de dezembro de 2005, os percentuais serdo de 0,5% tanto para pesquisa de
desenvolvimento, como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final

de energia.
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1.4.4. Incentivos tributarios/fiscais

A partir da crise energética, o pais comega a contar com novos projetos de lei e
taxacbes sobre o uso da energia (alguns desses instrumentos ja vinham sendo
desenvolvidos e com a emergéncia da crise energética - que se instala em maio de
2001 - estes tomam corpo e sao implementados). Entre estes instrumentos destacam-

Se:

1. Reducdo de impostos para produtos/equipamentos que aumentam a eficiéncia
energética (Imposto de Importacao, IPI, ICMS, etc). Em 01/06/2001 foi assinado
um Decreto Presidencial, que zera os tributos (ICMS, IPl e Imposto de
Importagdo) sobre produtos eficientes (lampadas fluorescentes, equipamentos
solares e motores de alto rendimento) e aumenta os impostos sobre aparelhos
que desperdicam energia (lampadas dicroicas, lampadas incandescentes com
poténcia acima de 100 W e aquecedores instantaneos de pia com poténcia
acima de 5 W);

2. Reducgao de impostos (isengao de IPI, PIS e Cofins) para a compra de geradores

de energia e equipamentos para usinas termelétricas e hidrelétricas;

3. Alteracdo do codigo de obras visando estipular parametros e classificagdo de

eficiéncia energética.

1.4.5. Linhas de crédito

A Eletrobras dispde de linhas de crédito especifico para projetos realizados pelas
concessionarias, utilizando recursos da Reserva Global de Reversdo—-RGR, fundo do
Governo Federal, e constituido com recursos das proprias concessionarias,
proporcionais aos investimentos das mesmas em instalagdes e servigos. Este fundo
destina-se a investimentos nos sistemas de energia elétrica, sendo uma parte destinada
a projetos de eficiéncia energética. De 1994 a 1998 foram contemplados 89 projetos no
montante de R$ 291.785 milhdes.
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Recursos do Banco Mundial (BIRD) — Em dezembro de 2000, a Eletrobras/Procel
assinou um contrato de empréstimo com o BIRD, no valor de US$ 43,4 milhdes, ao qual
estd associada uma doagéo do Global Environment Facility — GEF, no valor de US$ 15
milhdes. Esse empréstimo faz parte do Projeto de Eficiéncia Energética — avaliado em
US$ 125 milhdes, a ser complementado pela Eletrobras e concessionarias de energia
elétrica — para aumentar a eficiéncia na producao e no uso final da energia no Brasil
(Eletrobras, 2000).

Empréstimos para a compra de equipamentos eficientes; Financiamentos da CEF para

energia solar; financiamento da FINEP para solugdes tecnologicamente eficientes.

1.4.6. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) é a principal fonte
de financiamento de recursos de longo prazo no mercado, e também o responsavel

pelo fomento do desenvolvimento no pais.

Os empréstimos do BNDES sao destinados a financiar investimentos em ativo fixo e o
necessario capital de giro. A parcela de capital de giro associado é calculada em fungcao
das necessidades especificas do empreendimento, até os seguintes limites, relativo ao
investimento fixo financiavel no BNDES Automatico (até R$ 10 milhdes):
Microempresas: até 50%;

Pequenas empresas: até 25%;

Médias empresas: até 20%;

Grandes empresas: até 15%.

O prazo de financiamento para investimentos em projetos de eficiéncia energética varia,
podendo-se considerar operacdes de até 8 anos, com caréncia de até 2 anos e inicio
da amortizagdo com a entrada em operagdo do projeto. Os juros sao pagos
trimestralmente e o principal, semestralmente, ou mesmo anualmente. Durante a
caréncia, os juros sao capitalizados. O valor do financiamento cobre até 80% para
maquinas e equipamentos, e 60% para outros itens. Para micro (receita anual até R$
1,2 milhdes), pequenas ( receita anual até R$ 10,5 milhdes) e médias empresas (receita

anual até R$ 60 milhdes), o percentual pode chegar a atingir 90% do valor do projeto.
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Os empréstimos podem ser feitos dentro da modalidade Automatica ou através do
FINEM. Aqueles até R$ 10 milhdes, necessariamente, tém que ser feitos através do
Automatico, o que requer a participagdo de um Agente. Os financiamentos acima de R$
10 milhdes poderao ser feitos através de um Agente ou diretamente com o BNDES; a
opcgao fica a critério do tomador. O BNDES credencia as instituigdes financeiras para
serem seus Agentes. A grande maioria das instituicoes financeiras instaladas no pais é
credenciada pelo BNDES. Quando o financiamento € feito por um Agente, o risco do
crédito dos recursos do BNDES é de responsabilidade do banco. O BNDES limita seus
financiamentos a 25% do patrimonio liquido do tomador. (BNDES circular 190, de 25 de
junho de 2004).

1.4.7. Contratos de performance

Com a assinatura do Decreto n° 1040 de 11/01/94, os agentes financeiros oficiais
passam a incluir em suas linhas prioritarias de crédito. Para projetos realizados por
consumidores finais (industriais, comerciais e residenciais de grande porte) podem ser
obtidos financiamentos por intermédio de instituicdes de crédito oficiais do Governo,
projetos destinados a conservagao de energia (BNDES, CEF, Banco do Brasil, FINEP)
e financiadores internacionais (BIRD, BID, USAID, GTZ, Comissdo Européia); e por
meio das Empresas de Servigos de Conservagao de Energia — ESCOs que realizam os
investimentos necessarios, remunerando-se com base nas economias obtidas nos

projetos.
1.5. Energy Service Companies (ESCOs)

Energy Service Companies ou ESCOs sdo empresas especializadas em redugao de
custos e consumo de energia sem prejuizo da produgao, servigo ou conforto através da
implementagédo de acdes de eficiéncia energética. As ESCOs atuam diretamente junto
ao consumidor final facilitando a implementagcédo de medidas e viabilizando os projetos
de eficiéncia energética. Suas caracteristicas principais sao capacidade técnica e
alavancagem de recursos financeiros para os projetos e faturam com os ganhos

comprovados pelos resultados. Atuam como o “marketing da eficiéncia energética” junto
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ao consumidor, pois podem induzir inovagbes entre empresas, fabricantes de

equipamentos e agentes financeiros.

As ESCOs sédo remuneradas de acordo com as economias obtidas nos projetos de

eficiéncia energética. Os seguintes tipos de contratos sao firmados pelas ESCOs:

= Economia garantida: modalidade de performance em que o cliente paga um
prémio para a ESCO e essa garante a economia de energia. O custo do Plano
de Monitoramento e Verificagdo dos Resultados (PM&V) esta embutido no

prémio. O risco € assumido pela ESCO.

= Economia compartilhada: modalidade de contrato de performance em que a
ESCO é remunerada por um percentual da economia de energia obtida durante
um determinado periodo. A remuneragdo da ESCO varia de acordo com a

economia.

= Remuneragao pela economia: modalidade de contrato de performance em que
se garante uma determinada economia fixa para o cliente e a ESCO é

remunerada pelo que exceder o garantido ao cliente

= Leasing: normalmente, quando um equipamento ou sistema novo, com limite de
fornecimento bem definido, € instalado. Ao final do contrato o cliente pode
comprar o equipamento, renegociar o “leasing” ou devolver o equipamento

(“leasing” operacional).
* Projeto & Construgéo
» Pagamento por servigo

» Preco fixo: semelhante a um contrato “turn-key”.

De acordo com o Protocolo Internacional para Medicédo e Verificagcdo de Performance,
quando o projeto de eficiéncia energética inclui uma garantia de desempenho, dois

tipos de contrato sdo possiveis: contrato de empréstimo e garantia.
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O empréstimo € um acordo entre o financiador e o cliente, ou a ESCO. A garantia é
tipicamente fornecida ao cliente pela ESCO. Geralmente ela garante o valor da energia
que sera economizada num determinado nivel de pre¢o e/ou as economias de energia
que serao suficientes para pagar as obriga¢gdes com o financiamento. Entretanto, uma
garantia pode ser tdo simples quanto uma peca de equipamento que seja capaz de

operar com um nivel de eficiéncia estabelecido ( “taxa de desempenho”).

Ao se criar contratos de financiamento para projetos de eficiéncia energética, as partes
definem e alocam o risco entre elas. Geralmente, o tomador de empréstimo procura
pela alocacdo mais segura dos riscos. Nos projetos de financiamento de eficiéncia, a
maioria dos riscos (além do merecimento de crédito geral das partes) se refere a uma
questdo basica: o projeto tera o desempenho esperado? Os riscos relativos ao
desempenho que sao divididos entre varios participantes podem tornar o financiamento
do projeto mais dificil. Geralmente, o tomador de empréstimo quer que o risco do
desempenho seja apenas entre a ESCO e o cliente, atuando como “consultor’ do

cliente.

O empréstimo é um tipo de contrato mais consolidado nos EUA e Canada do que no
Brasil, pais onde algumas empresas tém experiéncia com este tipo de contrato, porém

ainda embrionario.
1.5.1. As ESCOs no Brasil

Entre 1987 e 1988 ocorreu um racionamento de energia na regido nordeste. Os
Estados mais atingidos foram os de Pernambuco e Bahia. O governo definiu cotas fixas
de redugdo de energia, de acordo com a classe. Na primeira fase todos os setores
tiveram que reduzir seus consumos de energia elétrica: residencial (21%), industrial
(14%), comercial (20%), zona rural (15%) e publico (25%). Na segunda fase, que
ocorreu em setembro de 1997, os novos percentuais definidos para os setores foram:
residencial (15%), comercial (12%), industrial (9%) e publico (5%).

Diante desse cenario comegaram a surgir empresas que hoje chamariamos de ESCOs.

No inicio o que pretendiam era assessorar grandes consumidores de energia sobre as
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condigdes de fornecimento, seus direitos e as possibilidades existentes para que
reduzisse seus custos. Nessa analise incluia a avaliagdo da possibilidade de redugao
de demanda assim como a reducdo de desperdicios, porém o foco nido era
investimentos em tecnologia para redugdo do consumo. Em 1988, n&o existia a
preocupacgao de produzir produtos com maior eficiéncia energética. As empresas de
consultoria ofereciam os seguintes produtos: estudo de adequacéo tarifaria, correcao
de fator de poténcia, resgate do ECE (Empréstimo Compulsério da ELETROBRAS),
laudos técnicos para dedugao do ICMS embutido na energia para produgéo industrial.
A partir de 1992 o fildo das empresas do meio foi a adequagéo do fator de poténcia
para 0,92, até entdo o limite era de 0,85. Nessa época houve também uma mudanca
significativa na forma de cobranga da energia reativa excedente. Essas empresas
diversificaram seu leque de servicos, uma vez que nao se sobrevivia de eficiéncia
energética. Mesmo assim inumeras empresas desapareceram tdo rapido como

surgiram.

Em 1997, com a privatizagado de empresas do setor elétrico foram criadas clausulas nos
contratos de concessao sobre obrigacbes de investimentos em eficiéncia energética.
Essas obrigagdes resultaram na contratagdo das primeiras empresas de consultoria
para realizacdo de diagndsticos energéticos. Por outro lado com a privatizagado das
empresas do setor elétrico, as estruturas destas foram enxugadas com o aquecimento
do mercado de eficiéncia energética e os profissionais exclusos das concessionarias
surgiram do dia para a noite como os “especialistas”, os conhecidos do meio como
“‘consultores de pijama” pois trabalham em casa, com baixa estrutura vulgarizando o

meio.

A partir de 2000, as ESCOs brasileiras tém se desenvolvido principalmente dentro dos
recursos oriundos dos PEEs das concessionarias de energia elétrica, através da LEI
9.991. Exceto esses recursos enfrentam muitas dificuldades de alavancagem financeira
para projetos de eficiéncia energética a juros razoaveis. Os principais motivos atribuidos
a essas dificuldades sdo: nivel de garantias viavel a natureza do negdcio; tamanho
médio dos projetos ainda € muito; as empresas sdo em geral muito pequenas, € o seu

crescimento nao tem sido acelerado. A maioria das ESCOs sao empresas de pequeno
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porte, com menos de 10 empregados e faturamento abaixo de R$ 2 milhdes. Ha
algumas empresas de médio porte com faturamento acima de 10 milhdes e mais de 20
empregados. Muitas empresas de engenharia também prestam servigcos na area de
eficiéncia energética, mas poucas conseguem desenvolver as atividades esperadas de
uma ESCO. (ABESCO).

A Tabela 1 apresenta os indicadores financeiros de uma ESCO desde 1998 até 2004. A
empresa em questado € considerada empresa de médio porte e possui capital proprio
por ter-se associado a um fundo de investimento privado, mas dentro desse mercado é

uma excecao até o momento.

Valores Expressos em R$ mil

Descrigao 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Receita Operacional Bruta | 1.864 1.984 3.459 3.556 5.967 4432 11.410
EBTIDA 129 210 484 583 762 9 2.058

Total de Agdes 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 | 250.000 [ 250.000 | 311.567
Lucro por Agdes 0,35 0,55 1,61 1,31 3,00 13,11 16,89
Valor Patrimonial da Agéo 0,93 0,00 1,62 2,38 3,80 14,10 9,64
Patrimonio Liquido 232 409 404 596 951 3.534 3.002
Ativo Total 555 585 1.820 2.855 6.123 6.292 7117

Investimentos 19 67 368 995 1.414 4.651 0

Tabela 1. Indicadores Financeiros de uma ESCO
Fonte: ABESCO

Ha muitas limitagdes para o financiamento de investimentos, sendo que para o porte
das ESCOs a principal fonte para se obter recursos € o BNDES. Para se obter o
financiamento, a ESCO deve mostrar uma boa saude financeira, com potencial de
crescimento, bem como necessitar recursos de longo prazo para capitalizar o seu
potencial de mercado, ou seja, exigéncia de alto nivel de garantias, o que impossibilita

as ESCOs de obter financiamento.
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1.5.2. Associagcao Brasileira das Empresas de Servicos de Conservagdo de
Energia (ABESCO)

A Associacado Brasileira das Empresas de Servicos de Conservagdao de Energia —
ABESCO - foi fundada em 11 de junho de 1997. Além das ESCOs (Empresas de
Servicos de Conservagdo de Energia), a ABESCO é composta por agentes do
setor energético, suporte (pessoas fisicas e juridicas voltadas para o
fornecimento de bens, servicos e produtos voltados a eficiéncia energética),
organizagbes governamentais e nao governamentais (ONGs), entidades
congéneres e Orgdos e empresas internacionais, comprometidos com o objetivo

de disseminar um consumo de energia mais racional.

Atualmente, a ABESCO conta com 38 associados ativos de todo o pais, conforme
Tabela 2.

ESTADO EMPRESA CIDADE
BRASILIA TAI - TECNOLOGIA APLICADA E INFORMAGAO LTDA Brasilia
CITELUZ Salvador
BAHIA ECOLUZ Salvador
TEKNERGIA Salvador
CEARA REATIVA Crato
MINAS GERAIS EFEICIENTIA Belo Horizonte
Belém
PARA HEXAS
ENGEL Belém
Curitiba
PARANA SILVER
ESCOSUL Londrina
APS Porto Alegre
RIO GRANDE DO SUL COMENERGY Porto alegre
ELETRO Pelotas
PETROBRAS Rio de Janeiro
RIO DE JANEIRO GERALDO PAIXAO Rio de Janeiro
VETOR Rio de Janeiro
SAO PAULO ACAO S&o Paulo
ACE Sao Paulo
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CCK Sao Paulo
CPFL Campinas
DALKIA S&o Paulo
ENERCONSULT S&o Paulo
ENERENGE S&o Paulo
ENERGIA ASSESSORIA EM SIST. DE ENERGIA LTDA Séao Paulo
FUND. PTA DE TEC. E EDUCACAO Lins

GESTAL Sao Paulo

GUARILUX LTDA Braganca Paulista
MGD Sao Paulo
NEGAWAT S&o Paulo
NEWMARENERGIA S&o Paulo

REDUCAO Sé&o J. do Rio Preto
SERVTEC ESCO LTDA S&o Paulo
SHELL BRASIL LTDA Sao Paulo
SOLUTIA BRASIL LTDA Sao Paulo
SP COM. SERV. ENERGIA ELETRICA Séo Paulo
UNION RHAC S&o0 Paulo

UNIV. EST. PTA. GUARATINGUETA Guaratingueta

VITALUX S&o Paulo

Tabela 2. Associados ABESCO
Fonte: ABESCO

1.6. Diagndsticos energéticos

Os diagndsticos energéticos tem como objetivo principal determinar as condigdes atuais
da instalacdo sob o ponto de vista do uso de energia, identificando problemas e

recomendando solugdes para que ela se torne eficiente.

O desenvolvimento dos diagnosticos energéticos € baseado no levantamento em
campo, o que proporciona obter com grau de confiabilidade aceitavel, os dados a serem

processados.
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O desenvolvimento do diagndstico energético pode ser comparado a um diagndstico
meédico, ou seja, em uma primeira visita o médico realiza uma série de perguntas ao
paciente para identificar o problema. Dependendo do caso, receita-se um medicamento
ou pedem-se exames para detectar com um certo grau de confiabilidade o problema. A
partir destes, o médico sugere uma solugdo. No diagnéstico energético, o
procedimento € analogo, pois consultores visitam determinada instalacdo e

dependendo das condi¢des, pedem informagdes adicionais conforme os itens abaixo:

» Caracterizagdo dos insumos energéticos utilizados nas instalagdes;

= Visitas aos locais para conhecimento das instalagdes e identificacdo dos ambientes;

» Levantamento de dados operacionais, em tempo real, com instrumentos de
medicao;

= Entrevista com funcionéarios e usuarios para coletar informagdes sobre aspectos
operacionais, habitos de uso e conforto das instalagoes;

» Analise dos diversos dados de operagao e consumo;

» Cadastramento de amostra representativa das instalagdes e equipamentos;

» Levantamento das oportunidades de reducéo dos desperdicios identificados;

» Levantamento das oportunidades de redugao de custos pelos aspectos institucionais

ainda nao utilizados;

» Estabelecimento de formas de correcdo associadas a investimentos, pela
implantacdo de novos sistemas ou pela mudanca dos habitos de utilizacido de

energia.

As ESCOs utilizam desse instrumento para identificar oportunidades de negdcios com a

reducao de consumo de energia elétrica e consequentemente de custos.

Historicamente esses diagndsticos energéticos sofreram alteragdo na sua confecgao.
Quando os diagnosticos energéticos comegaram a ser realizados para as
concessionarias de energia, dentro de seus programas de PEE, as avaliagdes levavam
meses para ser concluidas. Eram avaliados profundamente todos os usos finais e

utilidades, mesmo que as oportunidades indicassem inviabilidade ja pré-determinada.
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Os custos para esses estudos eram bastante altos. As concessionarias chegavam a
pagar valores acima de R$ 45.000,00 por diagndstico realizado (entrevista com
ESCOs).

No decorrer tempo, os valores pagos pelos diagndsticos foram reduzidos. Parte pela
degeneragao e vulgarizagdo do mercado com os profissionais desqualificados e parte
por pressao das concessionarias para incrementar os recursos para a implementagao

dos projetos.

1.7. Mercado de servigos de energia

O mercado para eficiéncia energética surgiu no Brasil no inicio da década de 80, apés a
crise do petroleo. Ainda no inicio da década de 90 era dificil a aplicacao de medidas de
eficiéncia energética no pais. Um dos motivos era o prego da energia elétrica, ainda
nao preocupante, inibindo a adogdo de ag¢des de uso racional da energia. A
hiperinflagdo também ajudava nesse processo, pois as empresas tinham dificuldades
com o planejamento orgamentario. Em 1998, com o racionamento ocorrido no Nordeste

surgiram as empresas que prestavam servigos de redugao de custos com energia.

Com a reforma do sistema de tarifas, o racionamento de energia ocorrido em 2001 e o
risco de desabastecimento de energia no pais, 0 mercado para os servigos de eficiéncia

energética modificou-se, comec¢ando a tomar forma.

A implantagdo de medidas de eficiéncia energética também qualifica as empresas para
a implantacéo de sistemas de gestdo ambiental de acordo com as prescricbes das
normas [ISO 14.000, pois contribui para a disseminacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel preconizado por aquelas normas. As normas ISO 9.000
(sistemas da qualidade) ja faziam referéncia a “conservacédo de energia” como um dos
requisitos da sociedade a ser atendido pelas empresas no processo de obtencdo da

qualidade.

Decorrente das mudangas na configuragdo do mercado e do constante surgimento de

novas tecnologias, o negdécio de eficiéncia energética € novo e explosivo. Dentro desse
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mercado a experiéncia internacional autoriza afirmar que as ESCOs se apresentam

como principal vetor para disseminar a implantagao de Eficiencia Energética.

Atualmente o maior mercado das ESCOs Brasileiras esta concentrado nos PEE das
concessionarias. A Lei 9.991 obriga as concessionarias de energia investir 0,5% da
receita liquida em projetos de eficiéncia energética. Segundo dados da Aneel o
investimento médio anual em projetos de eficiéncia energética € em torno de R$ 140

milhoes.

1.8. Segmentacao de mercado e setores potenciais

O setor industrial € o maior consumidor de toda a energia elétrica produzida, utilizando
44%. O uso residencial vem a seguir, com um consumo de 25% e o uso comercial com
16%. Os restantes 15% distribuem-se entre setor rural, iluminagao publica, 6rgaos do

governo e outros.

Foram selecionados os setores que apresentam os principais potenciais de eficiéncia

energética, conforme Grafico 4 e Tabela 3.

outros
15%

residencial
25%

comercial
16%

industrial
44%

Grafico 4. Consumo de energia elétrica



SEGMENTO

1999 2000 2001 2002 2003
RESIDENCIAL 81.249 83.494 73.770 72.660 76.165
COMERCIAL 43.562 47.437 44.517 45.251 47.532
INDUSTRIAL 123.560 131.195 122.629 127.694 129.877
OUTROS 42.739 44.621 42.882 44.327 47.072
TOTAL 291.110 306.747 283.798 289.932 | 300.646

Tabela 3. Perfil do Consumo de Energia Elétrica no Brasil (GWh)

Fonte: Procel

23



24

DESTI NADOS
( PEES)

AOS
DAS

2. A APLI CACAO DOS RECURSOS
PROGRAMAS DE EFI CI ENCI A ENERGETI CA
CONCESSI ONARI AS DE ENERGI A ELETRI CA

A aplicacdo dos recursos destinados a eficiéncia energética pelas concessionarias de
energia elétrica, através da LEI 9.991, movimenta segundo dados da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), investimentos médios em torno de R$ 140 milhdes por

ano, conforme Tabela 4.

ESTIMATIVA | ESTIMATIVA
CICLO INVESTIMENTOS |DE REDUCAO | DE REDUCAO
DE DEMANA | DE CONSUMO
(US$ milhoes) (kW) (GWh/ano)
1998-1999 68,3 250 754
1999-2000 75,9 369 994
2000-2001 35,4 na na
2001-2002 57,2 496 1498
2002-2003 39,8 na na
2003-2004 66,8 na na

Tabela 4. Investimentos dos PEEs das concessiondrias de energia elétrica
Fonte: ANEEL

Esses recursos sao aplicados em projetos de usos finais de energia elétrica, que
seguem regulamentos e procedimentos definidos pela ANEEL. Para aprovagao, sao
utilizados indices técnicos especificos para cada tipo de projeto. O principal é a relagao
entre o custo de implementagdo do projeto e o beneficio, de n&o investir recursos,
equivalentes na expansdo do sistema atual. Essa relacdo entre custo e beneficio,

utilizando a formula R = C:B, deve ser menor que 0,85.

Do ponto de vista técnico e econdbmico serao analisados diagnosticos energéticos
realizados por ESCOs e concessionarias de energia elétrica, além de projetos
implementados dentro dos PEEs. A finalidade é verificar as melhores regides e os
melhores segmentos e usos finais para a aplicacdo de investimentos e eficiéncia

energética, além da viabilidade econémica dos projetos.

Outros critérios sao apresentados conforme itens a seguir:
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1. Eficiéncia energética e aspectos ambientais
2. Eficiéncia energética e aspectos sociais

3. Eficiéncia energética e aspectos econémicos

Enfim, de uma maneira sucinta, esse trabalho sugere alguns critérios para a aplicagao
dos recursos destinados ao PEEs das concessionarias de energia elétrica, além da

relacado custo beneficio.

2.1.1. Eficiéncia energética e os aspectos ambientais

2.1.1.1 Potencial de energia hidrelétrica

Em operacdo, atualmente existem 61,72 GW de poténcia, restando um potencial a
entrar em operagao de 198,376 GW. Considerando 95,496 GW de remanescente e
individualizado que é resultado de estimativa de dados sem qualquer levantamento
detalhado. Adicionando 86,155 GW de inventéario e viabilidade que sao estudos mais
detalhados do local onde serdo instaladas as usinas, tem-se um total de 181,651 GW
em fase de estudo. Isto representa 92% do total do potencial hidrelétrico a entrar em
operacao, além da necessidade de se construir linhas de transmisséo para transportar
este pacote de energia que € mais de trés vezes o atual pacote de energia transportado

pelas linhas de transmisséo existentes.

O potencial de hidrelétrico por regido do Brasil € apresentado na Tabela 5.

REGIAO TOTAL GERAL (GW)
NORTE 112,495
NORDESTE 26,710
SUDESTE 42,776
CENTRO-OESTE 36,255
SuL 41,859
Total 260,096

Tabela 5. Potencial hidrelétrico brasileiro

Fonte: Eletrobras
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A construcado das usinas hidrelétricas € cara, demorada, inunda grandes areas e causa
o deslocamento da populacéo residente. A hidrelétrica de Balbina € uma prova de uso
equivocado de usina hidrelétrica, pois com quase o dobro de territério inundado produz
quase 85 vezes menos energia elétrica do que Itaipu, conforme mostra a Tabela 6. e
Grafico 5. Sendo assim, programas de eficiéncia energética poderiam atenuar impactos
ambientais, econdmicos e sociais. Isto evidencia a importancia do desenvolvimento do

mercado de eficiéncia energética no Brasil.

i AREA INUNDADA POTENCIA INDICE
RESEVATORIO (km?) INSTALADA (MW) (MW/km?)
Itaipu (BR/ PY) 1.350 12.600 9,33
Tucurui (PA) 2.430 4.250 1,75
Furnas (MG) 1.450 1.312 0,90
Sérgio Motta (SP/ MS) 2.250 1.858 0,83
Serra da Mesa (GO) 1.784 1.200 0,67
Sobradinho (BA) 4.214 1.050 0,25
Balbina (AM) 2.360 250 0,11
Tabela 6. Geracgao especifica das usinas hidrelétricas
Fonte: site de Itaipu (www.itaipu.gov.br)
GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA
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Itaipu (BR/  Tucurui (PA) Furnas (MG) Sérgio Motta  Serra da Sobradinho  Balbina (AM)
PY) (SP/ MS) Mesa (GO) (BA)

Grafico 5. Geracao especifica de algumas usinas hidrelétricas
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2.1.1.2 Energia Térmica

Os Sistemas Isolados Brasileiros, predominantemente térmicos e majoritariamente
localizados e dispersos na regido norte, atendem a uma area de 45% do territorio e a

cerca de 3% da populagdo nacional, ou seja, a aproximadamente 1,2 milhdo de
consumidores.

Em fungao de a regiao norte prevalecer o insumo energético (derivado de petrdleo), o
desenvolvimento de um mercado de eficiéncia energética nesta regido é altamente
desejavel em funcdo dos ganhos diretos e indiretos que podem ser obtidos como menor
poluicdo ambiental e atendimento a um maior nimero de pessoas. Ainda, diante do
potencial hidrelétrico futuro da regido norte, um mercado de eficiéncia desenvolvido
quando do surgimento de varios po6los industriais na regido, permitira uma
conscientizagdo da sociedade da importancia de se utilizar equipamentos e processos
que busquem a maior eficiéncia energética possivel, além de ser uma propaganda a
mais na hora de exportar produtos. Atualmente a base de geragado de energia elétrica
da regidao norte é termoelétrica. Sendo assim, programas de eficiéncia energética

poderiam atenuar impactos ambientais, econdmicos e sociais.

2.1.2. Eficiéncia energética e os aspectos sociais

A Tabela 7. sintetiza o consumo per capita de energia elétrica por regiéo.

CONSUMO DE - CONSUMO PER
REGIAO ENERGIA ELETRICA I’:Xgﬁgﬁ.’%’; CAPITA ANUAL %
(GWh/ano) (kWh/habitante)
sudeste 171.839 72.412.411 2.373 30
nordeste 48.392 47.741.711 1.014 13
sul 48.006 25.107.616 1.912 24
centro oeste 16.025 11.636.728 1.377 17
norte 15.447 12.900.704 1.197 15
MEDIA 59.942 33.959.834 1.575 20

Tabela 7. Consumo per capita por regido (ano 2000)

Fontes: Eletrobras (consumo de energia elétrica), IBGE (niUmero de habitantes) e calculo de
consumo per capita pelo autor.
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O consumo per capita brasileiro de energia elétrica é cerca de 3 vezes menor que o do
Japao, 4 vezes inferior que o da Alemanha e, 6 vezes mais baixo que o dos Estados
Unidos da América (Conservacao de Energia — Eficiéncia Energética de Instalagbes e
Equipamentos, Itajuba, EFEI 2001). Segundo José Goldemberg Energia, o consumo de
energia per capita de um pais reflete seu grau de desenvolvimento e bem-estar

(Energia, Meio Ambiente & Desenvolvimento, Sao Paulo, USP 2001).

Ainda, segundo Goldemberg, a eficiéncia energética pode ser uma solugdo técnica para

um desenvolvimento sustentavel.

Considerando o consumo per capita por regido, temos os menores valores com as
regides nordeste e norte. Dentro do conceito mencionado anteriormente, essas seriam
as regides com menor grau de desenvolvimento e bem-estar no Brasil. Em teoria, a
maior destinagdo de recursos dos PEEs poderia alavancar maior desenvolvimento e

qualidade de vida das regides a curto prazo.

2.1.3. Eficiéncia energética e os aspectos econémicos

A Tabela 8 sintetiza as tarifas médias do ano de 2002.

TARIFAS MEDIAS
REGIAO
RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL TOTAL
(R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh) (R$/MWh)

sudeste 213,10 99,22 187,54 146,19
nordeste 182,54 73,32 160,73 117,65
sul 204,07 101,58 172,08 140,08
centro oeste 192,89 99,19 174,63 151,86
norte 181,49 52,62 161,77 106,09
MEDIA 194,82 85,19 171,35 132,37

Tabela 8. Tarifas médias (ano 2002)

Fontes: Tolmasquim, Mauricio - As empresas do setor elétrico brasileiro

Respectivamente, as regides norte e nordeste tém as tarifas médias mais baixas.
Considerando-se que no calculo do tempo de retorno de investimento é considerada a
economia em reais, que por sua vez, € diretamente proporcional a tarifa, uma mesma
acao de eficiéncia energética na regido sudeste que seja realizada no norte vai ter as

economias em reais distintas.
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3. DESENVOLVI MENTO

3.1. Universo de pesquisa

O universo de pesquisa, objeto do presente estudo, foi composto por diagnésticos
energéticos realizados por varias empresas de servigos de energia (ESCOs) de todo o
Brasil e projetos implementados, em sua maioria no ambito dos PEEs das

concessionarias de energia elétrica.

Foram analisados 238 diagndsticos energéticos realizados no periodo de 1993 a 2005.

3.2. Metodologia

A metodologia aplicada para o desenvolvimento da pesquisa € relatada nos itens
seqguintes.

3.2.1. Obtencao dos diagnosticos energéticos

Os diagnosticos energéticos foram pesquisados nas ESCOs, bibliotecas e
concessionarias de energia elétrica com o compromisso de ndo identificar os clientes
devido ao acordo de confidencialidade existente entre os mesmos.

3.2.2. Cadastramento dos diagndsticos energéticos

Os diagnésticos foram distribuidos por regido: Sudeste, Nordeste, Sul, Centro-Oeste e

Norte e, por sua vez, divididos por segmentos, conforme descrito abaixo:

1. Residencial: apenas condominios residenciais sdo considerados no segmento

residencial;
2. Comercial: incluem hotéis, supermercados, lojas, shopping;
3. Industrial: as industrias de maneira geral, sem a divisédo por tipo de produto;

4. Publico: todas as instituicdes governamentais;



30

5. Hospital: instituicdes de saude publicas ou privadas;
6. Saneamento: estacdes de tratamento de agua ou esgoto;

7. Aeroporto.

Dentro de cada segmento foram identificados os usos finais conforme descrito abaixo:

lluminagao;
Motores;

Ar condicionado;
Refrigeragao;

Ar comprimido;

Gerenciamento de energia;

N o o bk~ D=

Outros.

Adequacéo tarifaria e correcao de fator de poténcia ndo sado consideradas acgdes de

eficiéncia energética e sim de redugao de custos.

3.2.3. Processamento e tratamento dos dados

Os dados foram distribuidos conforme item 3.2.2. e, posteriormente, tratados e
processados para a determinagao dos resultados para analise. Para cada uso final e
utilidades, processaram-se os dados de redu¢cdo de demanda e consumo de energia

elétrica, além das economias em reais e investimentos realizados.

3.2.4. Analise dos dados

Os resultados foram analisados e através das economias e investimentos foi
determinado o tempo de retorno simples de cada uso final e utilidades, por segmento

por regiao.

3.2.5. Selecao dos projetos implementados

A maioria dos projetos analisados foram selecionados no ambito dos PEEs das

concessionarias de energia elétrica.
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3.2.6. Cadastramento dos projetos implementados

Os projetos foram distribuidos por segmentos e usos finais, conforme item 3.2.2.

3.2.7. Processamento e tratamento dos dados

Os dados foram para cada uso final e utilidades. Processaram-se os dados de redugao
de demanda e consumo de energia elétrica, além das economias em reais e

investimentos realizados.

3.2.8. Analise dos dados

Os dados foram analisados conforme item 3.2.4. Foram realizadas analise econdmica

para determinar o tempo de retorno descontado dos projetos.

3.3. Dificuldades encontradas

Para obtencao dos diagndsticos energéticos foram encontradas algumas dificuldades,

relacionadas abaixo:

1. Existe acordo de confidencialidade entre as concessionarias de energia elétrica,
ESCOs e consumidores finais para divulgacdo dos diagndsticos energéticos. Esse
acordo é em funcgéo do sigilo de processos e segredos industriais que possam ser

expostos.

2. A divulgagdo dos programas de eficiéncia energética no site da ANEEL esta
desatualizada. O Relatério Sintese dos Programas de Combate ao Desperdicio de

Energia Elétrica disponivel, data de 1998/99.

3. Os diagnésticos energéticos datados entre 93 e 97 tratavam de adequacao tarifaria
e correcao de fator de poténcia, acdes de reducdo de custos e ndo de eficiéncia

energética.

4. A maioria dos diagndsticos energéticos obtidos € da mesma moeda, ou seja, apos o
plano real, mas utilizou-se um indicador independente da atualizagdo dos

investimentos e economia para a analise.
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5. Houve uma evolugido tecnologica durante o periodo de analise dos diagnosticos

energéticos.

6. Nas regides Norte e Centro-Oeste a aplicagéo dos recursos do PEEs sao destinados
a programas educacionais, de iluminagcdo publica e distribuicdo de equipamentos

eficientes.

7. Nao ha padronizacdo de diagndsticos energéticos, dificultando a obtencdo dos

dados para analise.

3.4. Resultados da pesquisa

O estudo consiste em duas partes: primeiro a analise dos diagnosticos energéticos,
conforme descrito no Capitulo lll ndo entrando no mérito técnico das solugdes. A
segunda parte analisa projetos implementados através dos PEE de varias

concessionarias de energia elétrica.

Comparando os resultados obtidos dos diagndsticos energéticos com os dos projetos
de eficiéncia energética implementados, é analisada a viabilidade dos projetos e séo
sugeridos critérios para a aplicacdo dos recursos oficiais destinados aos PEEs das

concessionarias.

3.4.1. Analise dos diagndésticos energéticos

Os diagndsticos foram distribuidos por regiao: Sudeste, Nordeste, Sul, Centro Oeste e

Norte. A Tabela 9 sintetiza o universo de pesquisa por regido.

O Gréfico 6 mostra que a regido sudeste contemplou o maior numero de diagnésticos
energéticos, representando 59% do universo pesquisado. Na segunda posicéo, a regiao
nordeste com 29% da totalidade de diagndsticos. A regido sul com 8% e a regido centro
oeste com 2%. Com o menor numero de diagnosticos, a regido norte representou

apenas 1% do universo pesquisado.



= N° DE

REGIAO DIAGNOSTICOS %
sudeste 141 59
nordeste 68 29
sul 20 8
centro oeste 6 3
norte 3 1
TOTAL 238 100

Tabela 9. Quantidade de diagnésticos por regido

centro oeste
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sudeste
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Grafico 6. Quantidade de diagndsticos energéticos por regidao

Na regido sudeste esta concentrada a maior fatia dos recursos destinados a eficiéncia

energética pela Lei 9.991 e, consequentemente, a maior quantidade de ESCOs e

diagndsticos realizados.

A regidao nordeste também apresenta uma quantidade significativa de diagndsticos

energeéticos. Isso se explica pelo fato da regido nordeste ter se despertado para a area

de eficiéncia energética apds o racionamento de energia ocorrido em 1988.

A regido Sul tem empresas de servigos de energia que atuam desde 1992.

Nas regides norte e centro oeste, os recursos destinados a eficiéncia energética sao na

maioria destinados a programas educacionais, lluminagdo Publica e distribuicdo de

equipamentos eficientes. Um dos fatores que leva a essa realidade sdo as condicdes
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geograficas. Na regido norte, com sistemas isolados, os clientes finais localizam-se
muito distante das concessionarias. Esse ambiente & desfavoravel ao surgimento e
desenvolvimento das empresas de servicos de energia, as ESCOs, e

consequentemente de estudos de redugédo de consumo, os diagndsticos energéticos.

As quantidades de diagndsticos por segmento e regido estédo relacionadas na Tabela
10.

REGIOES BRASILEIRAS
SEGMENTO
SE S N NE co

residencial 14 0 0 1 0
comercial 22 11 0 18 0
industrial 49 6 3 27 0
publico 24 0 0 7 6
hospital 26 3 0 5 0
saneamento 2 0 0 2 0
aeroporto 1 0 0 3 0
ensino 3 0 0 5 0
Total 141 20 3 68 6

Tabela 10. Quantidade de diagndsticos por regido e segmentos

Na regiao sudeste, 10% dos diagnésticos analisados sdo do segmento residencial, 16%
do comercial, 35% do industrial, 17% do publico e 18% do hospitalar. Os segmentos

saneamento, aeroporto e ensino ficam com menos de 3%.

Na regido sul, 55% dos diagnésticos analisados sao do segmento comercial, 30% do

industrial, 15% de hospital.
Na regiao norte todos os diagnosticos sdo do segmento industrial.

Na regido nordeste, 26% dos diagndsticos sédo do segmento comercial, 40% do
industrial, 10% do publico, 7% de publico e ensino. Os segmentos aeroporto e

saneamento estdo com menos de 5%.

Segundo relatdrio sintese de 1998 e 1999, 25% dos recursos aplicados em eficiéncia,
pelo menos 10% devia ser aplicados a projetos no segmento residencial, 10% no

segmento industrial e 10% em prédios publicos.
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Atualmente, ndo ha critérios para distribuir os recursos oriundos das concessionarias

para os PEEs.

O uso desses recursos pode ser otimizado se, forem definidos critérios, baseados em

estudos, que determinem as melhores oportunidades para a aplicacao dos mesmos.

3.4.1.1 Regiao Sudeste

Na Tabela 11 os diagnésticos da regidao sudeste sdo divididos por usos finais e
segmentos. Os valores correspondem a média do tempo de retorno simples para uso

final por segmento, em anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO iluminagao motores .a.r refrigeragéo af . gerencia outros MEDIA
condicionado comprimido mento

RESIDENCIAL 2,4 - - - - - - 2,4
COMERCIAL 3,9 8,5 5,7 7,0 - 4,7 - 6,0
INDUSTRIAL 4,6 3,6 6,1 4,6 3,6 3,4 5,8 4,5
PUBLICO 3,7 - 6,3 - - - - 5,0
HOSPITAL 3,6 - 10,3 - - - - 7,0
SANEAMENTO 3,8 6,2 - - - - - 5,0
AEROPORTO 5,8 - - - 10,5 1,7 - 6,0
ENSINO 2,6 - - - - - - 2,6
MEDIA 3,8 6,1 71 58 7,0 3,3 58 -

Tabela 11. Regiao Sudeste - Tempo de retorno por uso final (anos)

tempo de retorno (anos)

Oiluminagao B motores Oar condicionado Orefrigeragéo
M ar comprimido Ogerenciamento Eoutros

Grafico 7. Tempo de retorno por uso final
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Os usos finais com melhor atratividade sao iluminagdo seguida de gerenciamento de

energia.

Conforme tabela e grafico anterior, verifica-se que iluminagdo € o uso final com menor
tempo de retorno médio depois de gerenciamento de energia. Como o sistema de
gerenciamento depende de agdes administrativas e gerencias para que as economias
calculadas sejam garantidas, a iluminagédo é o uso final com melhor tempo de retorno

de investimento verificado na regido sudeste.

3.4.1.2 Regiao Nordeste

Na Tabela 12 os diagnosticos da regido nordeste sédo divididos por usos finais. Os
valores correspondem a média do tempo de retorno simples para uso final por

segmento, em anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO iluminagdo | motores .a.r af . gerencia outros MEDIA
condicionado] comprimido mento
RESIDENCIAL 2,9 - - - - - 2,9
COMERCIAL 55 7.4 4.4 - - - 5,8
INDUSTRIAL 4.8 6,0 - 4.5 1,6 34 4.1
PUBLICO 4,0 2,4 53 - 3,0 - 3,7
HOSPITAL 57 - 59 - 1,6 - 4.4
SANEAMENTO 1,5 3,3 - - - 1,6 2,1
AEROPORTO 4.4 5,9 - - - - 5,1
ENSINO 6,0 - 5,0 - - - 5,5
MEDIA 4.4 5,0 5,2 4,5 2,1 2,5 4,2

Tabela 12. Regido Nordeste - Tempo de retorno por uso final (anos)
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Na regido nordeste verifica-se que outros usos finais tém maior atratividade seguida por
gerenciamento de energia e iluminagdo, conforme mostra o Grafico 8. Foi considerado
como outros todos os sistemas que ndo se enquadram nos usuais. Tirando entao
gerenciamento devido a dependéncia de agdes administrativas e gerenciais, iluminagao

€ o uso final com maior atratividade.

3.41.3 Regido Sul

Os diagnésticos analisados da regido Sul sdo do segmento comercial, industrial e
hospitalar. A Tabela 13 mostra os valor correspondente a média do tempo de retorno

simples para uso final por segmento, em anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO iluminagdo | motores .a.r refrigeracdo ar. . gerencia outros MEDIA
condicionado comprimido mento
COMERCIAL 3,8 - - - - - - 3,8
INDUSTRIAL 3,6 3,4 - 4,8 2,3 1,9 7,7 3,9
HOSPITAL 2,7 2,7 7,0 - 1,7 3,5
MEDIA 3,3 3,1 7,0 4,8 2,3 1,8 7,7 -

Tabela 13. Regiao sul - Tempo de retorno por uso final (anos)
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Os usos finais de melhor atratividade da regido Sul sdo gerenciamento de energia

seguido de ar comprimido e motores, conforme mostra o Grafico 9.

Tirando gerenciamento de energia, ar comprimido € o uso final de melhor atratividade.
As acgbes nesse uso final da regido Sul ndo contemplam a substituicdo de
equipamentos, o que difere da maioria das outras regides analisadas, portanto opta-se

por considerar como melhor oportunidade o uso final motores.

3.4.1.4 Regiao Centro-Oeste

Na regiao Centro-Oeste, foram analisados diagnésticos do segmento publico. A Tabela
14 mostra o valor correspondente a média do tempo de retorno simples para uso final

por segmento, em anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO S ar . ~ ar gerencia
iluminacdo | motores " refrigeracéo L outros
condicionado comprimido mento
PUBLICO 2,7 - 3,1 - - 1,4 -

Tabela 14.  Regiao Centro-Oeste - Tempo de retorno por uso final (anos)
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Desconsiderando gerenciamento de energica, verifica-se que iluminagao € o uso final

mais atrativo no setor publico da regidao Centro-Oeste, conforme o Grafico 10.

3.4.1.5 Regiao Norte

Na regiao Norte, foram analisados diagndsticos do segmento industrial. A tabela abaixo

mostra o valor correspondente a média do tempo de retorno simples para uso final por

segmento, em anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO ar
iluminagdo | motores .
condicionado
INDUSTRIAL 3,7 4,0 5,8

Tabela 15. Regido Norte - Tempo de retorno por uso final (anos)
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Verifica-se que iluminagdo é o uso final mais atrativo no setor publico da regido Norte,

conforme o Grafico 11.

3.4.2. Projetos implementados

Foram analisados 31 projetos de eficiéncia energética em usos finais. A maioria no

ambito dos PEEs das seguintes concessionarias de energia da regido sudeste.

Os segmentos contemplados sao as seguintes:

SEGMENTO | N° DE IMPLEMENTAGCOES %
residencial 1 3
comercial 11 35
industrial 6 19
publico 8 26
hospital 3 10
aeroporto 1 3
ensino 1 3
TOTAL 31 100

Tabela 16. Numero de implementagdes por segmento

Dos projetos implementados analisados, 65% foram de iluminagdo, 19% de

refrigeragao, 3% de motores e ar comprimido e 6% de gerenciamento de energia.
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USO FINAL IMPLEMENTACOES %
iluminacao 20 65
motores 1 3
ar condicionado 1 3
refrigeracéo 6 19
ar comprimido 1 3
gerenciamento 2 6
TOTAL 31 100

Tabela 17. Numero de implementagbes por uso final

A Tabela 18 mostra a média do tempo de retorno simples dos projetos implementados

por uso final e segmento.

USOS FINAIS
SEGMENTO iluminacdo | motores ar refrigeracao ar gerencia MEDIA
condicionado comprimido| mento

RESIDENCIAL 2,2 - - - - - 2,2
COMERCIAL 2,1 - 50 4,3 - 1,5 3,2
INDUSTRIAL 2,9 4.8 - - 5,0 1,6 3,6
PUBLICO 3,3 - - - - - 3,3
HOSPITAL 3.1 - - - - - 3,1
AEROPORTO 4.8 - - - - - 4,8
ENSINO 2,2 - - - - - 2,2
MEDIA 29 4,8 5,0 4,3 5,0 1,5 -

Tabela 18.  Tempo de retorno dos projetos implementados por uso final (anos)

Verifica-se que o melhor tempo de retorno dos projetos implementados esta no sistema
de gerenciamento de energia seguido de iluminagao tanto na analise dos diagnosticos

energéticos quanto nas implementagdes realizadas.

3.4.2.1 Analise econdmica

Os critérios utilizados para analise econémica dos projetos implementados dentro dos
PEEs das concessionarias de energia elétrica sdo os recomendados pelo Manual PEE
da ANEEL de 2002. Nesta metodologia o indicador da viabilidade do projeto € a relagao
entre o custo do projeto e os beneficios proporcionados pelas agdes de eficiéncia

energética, conforme descrito no Capitulo Il

Para andlise econbmica dos projetos implementados foi considerado o tempo de
retorno descontado, como indicador econémico de viabilidade. A taxa de desconto

considerada é de 12 e 15%, num horizonte de 10 anos. Para critério de viabilidade do
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projeto o tempo de retorno limite considerado é de 5 anos. A tabela abaixo mostra o

tempo de retorno descontado dos projetos considerando a taxa de desconto de 12 e

15%.
USOS FINAIS
SEGMENTO ; ]
iluminacdo | motores .a.r refrigeracao af . gerencial  viepia
condicionado comprimido] mento
RESIDENCIAL 2,7 - - - - - 2,7
COMERCIAL 2,6 6,5 1,8 3,6
INDUSTRIAL 3,9 75 8,1 8,0 6,9
PUBLICO 4,7 4,7
HOSPITAL 4,2 4,2
AEROPORTO 7,6 7,6
ENSINO 2,7 2,7
MEDIA 4.1 7,5 8,1 6,5 8,0 1,8 -
Tabela 19. Tempo de retorno descontado médio para taxa de desconto de 12% a.a.

Para taxa de desconto de 12% a.a. o tempo de retorno descontado médio dos projetos

de iluminagdo e gerenciamento sado economicamente atrativos dentro do critério

adotado de 5 anos.

USOS FINAIS
SEGMENTO iluminagdo | motores ar refrigeracéo ar gerencia MEDIA
condicionado comprimido | mento
RESIDENCIAL 2,9 - - - - - 2,9
COMERCIAL 2,8 7,6 1,8 4,0
INDUSTRIAL 4,2 9,0 9,9 9,8 8,2
PUBLICO 5,3 53
HOSPITAL 4,4 4.4
AEROPORTO 9,2 9,2
ENSINO 2,8 2,8
MEDIA 4,5 9,0 9,9 7,6 9,8 1,8 -
Tabela 20.  Tempo de retorno descontado médio para taxa de desconto de 15% a.a.

Para taxa de desconto de 15% a.a. o tempo de retorno descontado médio dos projetos

de iluminagdo e gerenciamento sido atrativos economicamente atrativos dentro do

critério de 5 anos. O segmento publico e aeroporto tém tempo de retorno descontado

acima de 5 anos, estando fora do critério adotado de viabilidade.
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4. AVALI ACOES, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1.1. Avaliagao dos diagndsticos energéticos

A avaliagdo dos diagndsticos energéticos a seguir € apresentada por segmento e uso

final por regiao.

REGIOES
SEGMENTO CENTRO )
SUDESTE | NORDESTE SUL OESTE NORTE MEDIA
RESIDENCIAL 2,4 2,9 - - - 2,7
COMERCIAL 6,0 5,8 3,8 - - 5,2
INDUSTRIAL 45 4.1 3,9 - 4,5 4,3
PUBLICO 5,0 3,7 - 2,4 - 3,7
HOSPITAL 7,0 4.4 3,5 - - 5,0
SANEAMENTO 5,0 2,1 - - - 3,6
AEROPORTO 6,0 5,1 - - 5,6
ENSINO 2,6 5,5 - - - 4,0

Tabela 21. Atratividade dos segmentos por regido

A analise dos diagnosticos energéticos mostra que o segmento industrial, publico,
saneamento e ensino sdo os considerados mais atrativos na média geral das regides.
Foi adotado como critério de atratividade o segmento com tempo de retorno inferior a 5

anos.

O segmento residencial ndo foi considerado em fungdo das datas de realizagdo dos
diagndsticos energéticos ndo ser recentes. Como a avaliagdo se deu somente em
iluminagdo e nesse segmento o bom desempenho é alcangado pela substituicdo de
lampadas incandescentes por fluorescentes compactas, a popularizagdo dessa

tecnologia pode ter alterado os resultados alcangados.
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Na regiao sudeste o segmento industrial mostra-se mais atrativo, seguido pelo publico e
saneamento. O segmento ensino foi considerado como atratividade a parte devido aos
diagnosticos analisados serem de escolas municipais com caracteristicas distintas dos

demais estabelecimentos de ensino.

Na regido nordeste o segmento publico mostra-se mais atrativo seguido pelo industrial

e saneamento.

Na regido sul foi avaliado o seguimento comercial, industrial e hospital. Esses trés
segmentos mostram atratividade. A atratividade encontrada no segmento comercial em
relacdo as outras regides explica-se pelo fato da analise dos diagndsticos ter sido

realizada somente em um uso final, conforme analise posterior.
Na regido Centro Oeste o universo de pesquisa é referente ao segmento publico. Esse
segmento apresenta atratividade segundo o critério adotado.

Na regido Norte o universo de pesquisa € referente ao segmento industrial. Esse

segmento apresenta atratividade segundo o critério adotado.
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REGIOES
USOS FINAIS
SUDESTE | NORDESTE SUL CENTRO NORTE MEDIA
OESTE
ILUMINACAO 3,8 4,4 3,3 2,7 3,7 3,6
MOTORES 6,1 5,0 3,1 - 4,0 4,5
AR CONDICIONADO 7,1 5,2 7,0 3,1 5,8 5,6
REFRIGERACAO 5,8 - 4,8 - - 53
AR COMPRIMIDO 7,0 4,5 2,3 - - 4,6
GERENCIAMENTO 3,3 2,1 1,8 1,4 - 2,1
OUTROS 5,8 2,5 7,7 - 5,3

Tabela 22.  Atratividade dos segmentos por uso final

Os usos finais, gerenciamento, iluminagdo e motores apresentam a melhor atratividade

dentro do universo de pesquisa.

Apesar do presente estudo ndo abordar méritos técnicos, algumas caracteristicas

devem ser observadas na avaliagao da atratividade dos usos finais:

1. Gerenciamento de energia: o sistema de gerenciamento depende de acodes

administrativas e gerencias para que as economias calculadas sejam garantidas.

2. lluminagao: os equipamentos de iluminagao tiveram grande evolugao em relagéo a
custo beneficio. A mao de obra de instalagdo por ndo ser tao especializada contribui

para que esse uso final seja atrativo em todos os segmentos.

3. Motores: muitas adaptacdes de base, eixo, alinhamento poderdao ser necessarias
para a realizagdo da troca de um motor antigo padrao, para um motor de alto
rendimento, além da mao de obra ser mais especializada. Isso torna muitas vezes o

projeto inviavel.

4. Refrigeragdo: os diagnosticos analisados ndo tao recentes. Atualmente existem no

mercado equipamentos mais eficientes com melhor relagdo custo beneficio.

A Tabela 23 apresenta a média dos usos finais por segmentos das regides.



46

SEGMENTOS
USOS FINAIS RESIDENCI] COMER | INDUS - SANEA AERO .
I AL rear | PUBLICO |HospiTaL | PRREE | SERE | Ensivo | mEDIA

ILUMINACAO 2.7 4.4 4.2 3.5 4,0 2.7 5.1 43 3,8
MOTORES B 8,0 43 2,4 2,7 48 59 - 47
AR CONDICIONADO - 5.1 6,0 4.9 8.1 - - 5.0 5,8
REFRIGERACAO - 7.0 4.7 - . - B - 59
AR COMPRIMIDO - - 3.4 - - - 10,5 - 7,0
GERENCIAMENTO - 4.7 2,3 2.2 17 - 17 - 25
OUTROS - - 5.6 - . 16 - - 3,6
MEDIA 2,7 5.8 4,3 3,2 4.1 3,0 5,8 47 -

Tabela 23. Tempo de retorno médio (uso final por segmento)

A tabela acima mostra que o tempo de retorno médio apresenta-se atrativo para 75%

dos segmentos analisados.

No segmento comercial, se for desconsiderado o tempo de retorno de motores e
refrigeragao (particularidade do segmento comercial varejista), esse também passa a

ser atrativo.

Na média geral das regides, os usos finais, iluminagdo, motores e gerenciamento

apresentam-se atrativos para todos os segmentos.

4.1.2. Avaliagao das implementagées

Dos 31 projetos implementados 13% apresentam tempo de retorno simples inferior ou
igual a 2 anos, 29% entre 2 e 3 anos, 26% entre 3 e 4 anos, 23% entre 4 e 5 anos e 8%

acima de 5 anos.

O Grafico 13 mostra uma comparagao entre o tempo de retorno simples e descontado

para os projetos analisados para as taxas de desconto de 12 e 15%.
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Grafico 13. Tempo de retorno dos projetos implementados para taxa de desconto de 12 e
15% a.a.

Verifica-se que apenas 6% possui tempo de retorno simples acima de 5 anos. A maior

parte dos projetos, 97%, ficam na faixa de 2 a 4 anos.

Para uma taxa de desconto de 12% (taxa minima) verifica-se que 42% dos projetos

apresenta tempo de retorno descontado acima de 5 anos.

Com uma taxa de retorno de 15% o percentual de com tempo de retorno descontado

acima de 5 anos passa para 45%.

Considerando que dentro da “realidade brasileira” , projetos com retorno acima de 5
anos nao sao vistos como bons investimentos, dos 31 projetos de eficiéncia energética
implementados pelas concessionarias de energia elétrica, para uma taxa de desconto
de 12% a.a. , cerca de 42% seriam considerados inviaveis para um agente financeiro

externo. Para taxa de desconto de 15% esse o percentual passa para 45%.
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Para efeito comparativo, seguem dados praticos de um projeto realizado nos EUA em
2002. Ressalta-se que as informacgdes apresentadas nao refletem a realidade brasileira,
uma vez que o dinheiro utilizado para o financiamento dos projetos ndo provém de
recursos regulados, mas sim das préoprias ESCOs americanas. Entretanto, os dados
econdmicos e financeiros apresentados podem ser comparados para se formar uma

idéia de como aplicar melhor os recursos para eficiéncia energética no Brasil.

O Projeto NAESCO foi realizado nos EUA em 2002. O objetivo desse projeto era o de
fornecer informagdes objetivas sobre as tendéncias do mercado e da industria de
ESCOs nos EUA e de analisar o impacto de politicas que possibilitam o facil e amplo
acesso dos clientes aos servicos de eficiéncia energética prestados por empresas do
setor privado. As informagdes sobre os projetos foram fornecidas pelas ESCOs num
processo voluntario de certificacdo da NAESCO. Agéncias estaduais que administram
programas de contratos de performance no mercado institucional também submeteram
cerca de 275 projetos para a base de dados. A amostragem inclui projetos
implementados em 45 estados (de um total de 50) entre 1982 e 2001 por ESCOs que
tém o contrato de performance como parte expressiva do seu negocio, embora a base

de dados nao se limite a projetos de contrato de performance.

Essa pesquisa resultou na elaboragao do documento “Assessing U.S. ESCO Industry
Performance and Market Trends: Results from the NAESCO Database Project®
produzido em conjunto pelo Laboratério Nacional Lawrence Berkeley e pela Associagao
Nacional das Empresas de Servigos Energéticos (NAESCO), ambos dos EUA, em
2002.

As principais medidas que sdo implementadas nos projetos NAESCO s&o as seguintes:

Medida %"
lluminacao 82
Condicionamento climatico ambiental 68
Motores & Acionamentos 23
Aquecedores de agua 8

® Percentual dos projetos em que a medida é implementada.
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Suprimento de energia 6
Refrigeragdao comercial 2
Equip. e sistemas diversos 3
Melhoria de processo industrial 3
Outras medidas 21
Encanamentos e acessorios 10
Melhorias ndo-energéticas* 3

Verifica-se que na base de dados do Projeto NAESCO, 82% dos projetos
implementados foram no uso final iluminagdo, seguida de condicionamento ambiental
(nos EUA sse tipo de medida envolve os projetos de calefagdo, e ndo sé de
refrigeragdo). Essa maioria de projetos em iluminagdo também é obeservada no

universo da pesquisa deste trabalho.

E certo de que ha uma tendéncia na aplicacdo de investimentos em projetos de
iluminagao, assim como é verificado também no Projeto NAESCO, provando que esse

sistema gera resultados expressivos na redu¢ao do consumo de energia elétrica.

Se esses projetos com resultados favoraveis fossem absorvidos por um mercado de
servigos de energia (ESCOs por exemplo), parte dos recursos da LEI 9.991 poderiam
ser destinados a outros usos finais com relagdo custo benerficio menos favoraveis,
onde ainda € necessario um subsidio para que se fomente mercado de equipamentos

de tecnologia eficiente mais competitivo.

Verifica-se também que os ganhos considerados como economia sdo provenientes
apenas da reducdo do consumo com eletricidade. Se dentro dos critérios da ANEEL
fosse permitido a inclusdo de ganhos de manutengao, redugdo do consumo de agua,
substituicdo de combustiveis, por exemplo, muitos outros tipos de projetos,
considerados economicamente inviaveis, poderiam ser inclusos dentro dos PEEs das

concessionarias de energia elétrica.

* Por exemplo, troca de forro do teto.
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4.1.3. Conclusées

Dentre os inumeros critérios para a alocagao dos recursos por regido, foram destacados
nesse trabalho quatro critérios. A Tabela 24 apresenta esses critérios por ordem de

prioridade adotada para a aplicagao dos recursos.

4.1.3.1 Definicao das melhores regioes para aplicagao dos recursos

A partir da analise do universo de pesquisa, na Tabela 24. as linhas representam os
critérios para avaliagdo dos projetos de eficiéncia energética e as colunas a ordem

prioritaria de aplicagcéo dos recursos.

CRITERIOS 1° 2° 3 4 5°
Tempo de retorno | CO S NE N SE
simples (2,4 anos) | (3,7 anos) | (4,2 anos) | (4,5 anos) | (4,8 anos)
Escassez de _ NE co 5 SE N
recursos naturais
Consurpo per NE N co S SE
capita
Tarifas médias co SE S NE N

Tabela 24.

Critérios para alocagao de recursos por regiao

Linha 1: Pelo critério de menor tempo de retorno simples, as regides por ordem de

melhores oportunidades sao as regides CO, S, NE, N e SE.

Linha 2: A escassez de recursos naturais acelera os déficits de energia que gera
inseguranga para os setores produtivos e racionamentos de energia. Como ha
limitagdes da transmisséo, a eficiéncia energética se mostra como melhor solugao.
Nesse sentido as regides mais criticas com respeito a escassez de recursos naturais
sao NE, CO, S, SE e N.
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Linha 3: No ambito social, utilizando o critério de consumo per capita como um

indicador de qualidade de vida, as regides mais prioritarias sdo NE, N, CO, S e SE.

Linha 4: O custo de energia elétrica pode restringir a viabilidade econémica dos
projetos de eficiéncia energética. Quanto maior o custo da energia elétrica, maior o
numero de economicamente viaveis. As regides com maior potencial de viabilidade
econOmica sao CO, SE, S, NE e N.

4.1.4. Definicao dos melhores segmentos

A partir da analise do universo de pesquisa, conclui-se que os segmentos residencial
saneamento e publico sdo os que apresentam menor tempo de retorno médio. A Tabela

25. apresenta por ordem crescente o tempo de retorno médio para cada segmento

analisado.
REDUGAO DO
TEMPO DE RETORNO
SEGMENTO . CONSUMO ANUAL
MEDIO

(MWh)
RESIDENCIAL 2,7 127,5
SANEAMENTO 3,6 3.448,7
PUBLICO 3,7 2.601,9
ENSINO 4,0 1.423,7
INDUSTRIAL 43 17.671,4
HOSPITAL 5,0 4.543,2
COMERCIAL 5,2 2.768,2
AEROPORTO 5,6 13.416,0

Tabela 25. Tempo de retorno médio por segmento

1) Residencial: as oportunidades analisadas foram baseadas em iluminagao,
basicamente com substituicdo de lampadas incandescentes por fluorescentes
compactas, resultando um tempo de retorno baixo. Apesar do segmento residencial

ser representativo dentro do consumo de energia elétrica do pais, os usos finais de
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maiores consumos de energia elétrica residencial sdo as geladeiras e chuveiros,

que nao foram analisados.

Saneamento: o maior consumo esta em moto-bombas. O tempo de retorno baixo

deve-se ao gerenciamento de energia elétrica.

Prédios publicos: nos prédios publicos ha grandes focos de desperdicio e sistemas

de iluminacéao e ar condicionado.

Industrial: o tempo de retorno médio dos projetos analisados esta acima de quatro
anos, mas a redugcdo de consumo de energia elétrica nesse setor é a mais

representativa.

Hospital: o tempo de retorno desses projetos esta na média de 5 anos, mas a

reducao de consumo é bastante representativa nesse segmento.

Comercial: nesse segmento o tempo de retorno € acima de 5 anos devido aos
custos altos de investimentos nos seus usos finais. Em termos de reducido de

consumo, assemelha-se aos prédios publicos.

Aeroporto: esse segmento apresentou tempo de retorno do investimento acima de 5
anos. A redugao de consumo obtida é alta devido ao fato da analise envolver o
maior aeroporto do pais. Nos aeroportos menores a redugdo de consumo €

pequena.

4.1.5. Definicao dos melhores usos finais

A partir da analise do universo de pesquisa, conclui-se que os segmentos residencial,

de saneamento e publico sdo os que apresentam os menores tempo de retorno médio

menor. A Tabela 26 apresenta por ordem crescente o tempo de retorno médio para

cada segmento analisado.
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USO FINAL TEMPO AI;EDRI'(I;'TORNO
GERENCIAMENTO 2,1
ILUMINACAO 36
MOTORES 45
AR COMPRIMIDO 46
REFRIGERACAO 5,3
AR CONDICIONADO 5,6

Tabela 26. Tempo de retorno médio por uso final

5. Gerenciamento de energia: o sistema de gerenciamento depende de acgdes

administrativas e gerencias para que as economias calculadas sejam garantidas.

6. lluminagao: os equipamentos de iluminagao tiveram grande evolugao em relagcéo a
custo beneficio. A mao de obra de instalac&do por n&do ser tdo especializada contribui

para que esse uso final seja atrativo em todos os segmentos.

7. Motores: muitas adaptacdes de base, eixo, alinhamento poderdao ser necessarias
para a realizagdo da troca de um motor antigo padrdo, para um motor de alto
rendimento, além da mao de obra ser mais especializada. Isso torna muitas vezes o

projeto inviavel.

4.1.6. Concluséao Final

Considerando os resultados obtidos nas avaliagdes descritas anteriormente, pode-se
concluir que ha oportunidades na implementagdo de acdes de eficiéncia energética
para todas a regides do Brasil. No entanto, essas oportunidades sdo mais ou menos
atrativas para cada regiao dependendo do critério estabelecido para a aprovagao dos
projetos que deve combinar diferentes fatores: aspectos tecnoldgicos, aspectos sécio-

culturais, aspectos econémicos e politicos, entre outros.

Se o objetivo dos programas regulados, em especifico, os recursos provenientes da LEI
9.991, é o fomento da eficiéncia energética para criagdo de um mercado auto-

sustentavel no pais, além da reducdo de consumo de energia elétrica e demanda,
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deve-se definir procedimentos mais abrangentes para a aplicagdo dos recursos e
apuracao dos projetos realizados. No momento, ndo ha uma avaliacdo dindmica dos
resultados dos projetos ja implementados dentro de cada ciclo para servir de pardmetro

comparativo na definicdo da aplicacdo dos recursos para o ciclo subsequente.

Como exemplo, foi verificada a tendéncia na aplicagdo de recursos em projetos de
iluminacédo. Esse tipo de projeto € considerado viavel do ponto de vista econémico,
portanto se fosse criado mecanismos, em um primeiro momento, para que
investimentos compartilhados publico-privado financiassem esses projetos, um
percentual significativo dos recursos dos PEEs poderia ser utilizados em outras
tecnologias que a principio necessitam de subsidios (como exemplo os resultados
obtidos nesse trabalho: motores, ar comprimido, refrigeragdo, ar condicionado), para a

conquista de um mercado competitivo com grande impacto.

Um outro ponto a ser analisado é que nao ha sinergia entre os programas de eficiéncia
energética, nem mesmo ligacdo entre os projetos em usos finais e P&D. Isso
impossibilita atuagdes diretas na substituigdo da eletricidade por outros insumos.

Como ponto positivo, pode ser verificado o aumento da consciéncia das
concessionarias de energia elétrica que passaram a ver a eficiéncia energética como
produto diferencial na qualidade de seus servicos e nao simplesmente como perda de
receita. Além disso, houve um aumento de empregos através das ESCOS, empresas

de Consultorias e Engenharia que executaram os projetos dos PEEs.

Como ponto negativo, a redugao do percentual de aplicagao dos recursos da LEI 9.991
em usos finais, a partir de janeiro de 2006 (de 0,5% da receita operacional liquida das
concessionarias de energia elétrica para 0,25%). A idéia de reduzir a aplicagdo dos
recursos € admissivel para um mercado mais sélido de eficiéncia energética, o que nao

ocorreu nesses anos de utilizacao dos recursos da Lei 9.991.

Enfim, é certo que houve uma pequena disseminacgao da eficiéncia energética no Brasil
impulsionada pelos recursos regulados, mas esses recursos devem ser parte de uma
estratégia que tenha como objetivos criar condigdes para atrair outras iniciativas a fim

promover a transformacdo de mercados de eficiéncia energética, além de priorizar
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segmentos, usos finais e regibes com necessidade de incentivos para o

desenvolvimento da eficiéncia energética no pais.

4.2. Recomendagées

4.2.1. Recursos da Lei n° 9991

Parte dos recursos destinados a Pesquisa & Desenvolvimento deveria ser
destinada a pesquisa de critérios e mecanismos para melhor gerir 0s recursos

para os PEEs;

Parte dos recursos destinados a Pesquisa & Desenvolvimento deveria ser
destinada a auditoria da gestdo dos recursos dos PEEs e emisséo de relatérios

para melhoria continua;

Parte dos recursos destinados a Pesquisa & Desenvolvimento deveria ser
destinada a treinamento e formacgao dos profissionais da area, assim como coibir

a proliferagao de profissionais desqualificados no mercado;

4.2.2. Alavancagem de recursos em eficiéncia energética

Para viabilizar os projetos de eficiéncia energética sugere-se a instituicdo de um
Fundo de Aval (FDA) com a finalidade de garantir os empréstimos concedidos as
ESCOs junto as instituicdes financeiras. Esse Fundo podera ser feito pelo
BNDES e é uma forma de abrir o0 acesso das ESCOs junto ao sistema financeiro

nacional.

O fundo de aval consiste num mecanismo de concessao de garantias complementares

a contratacao de crédito para financiamento de investimentos pelas empresas junto as

instituicdes financeiras.

A garantia é concedida por meio de aval, formalizada pelo fundo, e avaliza uma parte

do financiamento. Caso a empresa que tomou o crédito se torne inadimplente, o fundo

honrara a parte do financiamento garantida junto a instituigdo financeira e passara a ser

0 novo credor.
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Os fundos de aval sdo remunerados por comissdes de concessao de aval, geralmente
cobradas pelas instituicdes financeiras dos tomadores de empréstimos e repassados
pelas primeiras aos gestores dos fundos, para a sua pertinente administracdo. Os
valores a serem cobrados a titulo de comissédo variam de acordo com cada fundo de

aval.

A criacdo de um fundo de aval, inicialmente com fontes publicas para a criagdo de um
capital inicial, podera ser um grande fomentador do mercado para projetos de Eficiéncia

Energética.

4.2.3. Projetos das concessiondrias e permissionarias

e As concessionarias e permissionarias devem obedecer a critérios pré-
estabelecidos considerando-se aspectos técnicos e econémicos para selecionar
os consumidores a serem beneficiados por diagnosticos energéticos e posterior

implementacao;

e As ESCOs ou empresas de servigos de conservacado de energia que realizarao
os diagndsticos energéticos devem ser qualificadas e selecionadas por critérios

pré-estabelecidos considerando aspectos de portfélio e trabalhos realizados.

4.2.4. Analise de viabilidade econémica

e A totalizagdo da tributacdo chega a atingir cerca de 15 % do valor final do projeto
e pode representar a viabilidade ou ndo do mesmo. A triangulagdo
Concessionaria-ESCO-Consumidor Final resulta em bitributagdo que inviabiliza

muitos projetos.

Durante o recente racionamento de energia elétrica, quando a sensibilizagado da
cidadania era maior, o governo chegou a isentar tributariamente alguns

equipamentos eficientes.
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A ANEEL deveria fomentar e exercer a influéncia sobre as autoridades
responsaveis para que fossem retirados os impostos sobre materiais e

equipamentos eficientes.

Projetos de eficiéncia energética deveriam ser isentos de ISS (imposto sobre os
servigos) e outros pela natureza social dos mesmos.
Os recursos provenientes das concessionarias para esse fim ja séo tributados na

fonte.

A isencao dos impostos melhoraria a atratividade dos projetos.
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5. ANEXOS

5.1. ANEXO A1

LEI N° 9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000.
Dispbe sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em

eficiéncia energética por parte das empresas concessiondrias, permissionarias e

autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servigos publicos de distribuicao de

energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de no minimo,
setenta e cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, e no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em

programas de eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte:

| - até 31 de dezembro de 2005, os percentuais minimos definidos no caput deste

artigo serdo de cinquenta centésimos por cento, tanto para pesquisa e
desenvolvimento, como para programas de eficiéncia energética na oferta e no uso final

da energia;

Il - os montantes originados da aplicacdo do disposto neste artigo serdo deduzidos

daquele destinado aos programas de conservagdo e combate ao desperdicio de
energia, bem como de pesquisa e desenvolvimento tecnologico do setor elétrico,
estabelecidos nos contratos de concessado e permissao de distribuicdo de energia

elétrica celebrados até a data de publicacao desta Lei;
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[Il - a partir de 1° de janeiro de 2006, para as concessionarias e permissionarias cuja

energia vendida seja inferior a 1.000 GWh por ano, o percentual minimo a ser aplicado
em programas de eficiéncia energética no uso final podera ser ampliado de vinte e

cinco centéssimos por cento para até cinquenta centésimos:

IV - para as concessionarias e permissionarias de que trata o inciso lll, o percentual

para aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento sera aquele necessario para
complementar o montante total estabelecido no caput deste artigo, ndo devendo ser

inferior a cinquenta centésimos por cento.

Art. 2° As concessionarias de geragdo e empresas autorizadas a produgao

independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de,
no minimo, um por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isengcédo, as empresas que gerem
energia exclusivamente a partir de instalagdes edlicas, solares, de biomassa e

pequenas centrais hidroelétricas, observado o seguinte:

| - caso a empresa tenha celebrado, até a data de publicagao desta Lei, contrato de

concessao contendo clausula de obrigatoriedade de aplicagdo de recursos em pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, prevalecera o montante de aplicagao ali estabelecido
até 31 de dezembro de 2005;

Il - caso a empresa tenha celebrado, até a data da publicagao desta Lei, contrato de

concessao sem obrigatoriedade de aplicagdo em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, a obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2006.

Art. 3° As concessionarias de servigos publicos de transmissdo de energia elétrica

ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, um por cento de sua
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, observado

0 seguinte:
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| - caso a empresa ja tenha celebrado contrato de concessao, a obrigatoriedade de

que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data da publicagao desta Lei;

Il - caso a empresa ainda nao tenha celebrado contrato de concessdo, a
obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo passara a vigorar a partir da data de
assinatura do referido contrato.

Art. 4° Os recursos para pesquisa e desenvolvimento, previstos nos artigos

anteriores, deveréo ser distribuidos da seguinte forma:

| - cinquenta por cento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

Il - cinqlenta por cento para projetos de pesquisa e desenvolvimento segundo

regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

§ 1° Para os recursos referidos no inciso |, sera criada categoria de programacéo

especifica no ambito do FNDCT para aplicacdo no financiamento de programas e
projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico do setor elétrico, bem
como na eficiéncia energética no uso final.

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnologica do setor de
energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da preservagdo do meio ambiente,

da capacitagéo dos recursos humanos e do desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 5° Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma:

| - os investimentos em eficiéncia energética, previstos no art. 1°, serdo aplicados de

acordo com regulamentos estabelecidos pela ANEEL,
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II - no minimo trinta por cento serao destinados a projetos desenvolvidos por
instituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais;

lll - as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento receptoras de recursos deverao

ser nacionais e reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT;

IV - as instituicbes de ensino superior deverédo ser credenciadas junto ao Ministério

da Educacao - MEC.

Art. 6° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que lhe

prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a finalidade de
definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a implementagao
das agoes e avaliar anualmente os resultados alcangados na aplicagdo dos recursos de

que trata o inciso | do art. 4° desta Lei.

§ 1° O Comité Gestor sera composto pelos seguintes membros:

| - trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo um da

Administracdo Central, que o presidira, um do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg e um da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

Il - um representante do Ministério de Minas e Energia;

[Il - um representante da ANEEL,;

IV - dois representantes da comunidade cientifica e tecnolégica;
V - dois representantes do setor produtivo.

§ 2° Os membros do Comité Gestor a que se referem os incisos IV e V do § 1° teréo

mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, devendo a primeira investidura

ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicagdo desta Lei.
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§ 3° A participacdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.
Art. 7° Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderao ser computados para

os fins previstos na Lei n°® 8.661, de 2 de junho de 1993.

Art. 8° Nao se aplica a este Fundo o disposto na Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de
1997.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Rodolpho Tourinho Neto

Ronaldo Mota Sardenberg
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5.2. ANEXO A2

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispée sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia

visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os

recursos energeticos;

[ll - proteger os interesses do consumidor quanto a precgo, qualidade e oferta dos

produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territério nacional, nos

termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica

nas diversas regioes do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico

dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;
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X - atrair investimentos na producgao de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com
a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas

especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior com o disposto na

legislagao aplicavel;

Il - assegurar, em fungao das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as

medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagao de subsidios;

lll - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do

Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas

natural, do alcool, do carvao e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de

Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, o0 CNPE contard com o apoio técnico dos

orgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que

determinara sua composicéo e a forma de seu funcionamento.
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CAPITULO Il
Da Titularidade e do Monopdlio do Petroleo e do Gas Natural
SECAOi

Do Exercicio do Monopdlio

Art. 3° Pertencem a Unido os depodsitos de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte

terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicao

Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;
Il - a refinagao de petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto,

de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderao ser exercidas, mediante concessao ou autorizacao,

por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais.

SEGCAOII
Das Definicbes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagao, ficam estabelecidas as

seguintes defini¢cbes:
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| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo

do 6leo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso nas
condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios

proliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;
Il - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacao do petroleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da

Constituicao Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petrdleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petroleo

em derivados de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacoes

destinadas a permitir o seu transporte, distribuicdo e utilizacdo;

VIl - Transporte: movimentagao de petroleo e seus derivados ou gas natural em meio

ou percurso considerado de interesse geral,

VIII - Transferéncia: movimentagao de petrdleo, derivados ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador

das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar. depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas

sedimentares que podem ser portadoras de petroleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades

especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou n&o;

XI - Jazida: reservatorio ou depésito ja identificado e possivel de ser posto em

producao;

XII - Prospecto: feigdo geologica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacédo geoldgica, que justificam a perfuragdo de pogos exploratérios para a

localizagéo de petréleo ou gas natural;
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Xl - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploragdo ou

producao de petréleo e gas natural,

XIV - Campo de Petrdleo ou de Gas Natural: area produtora de petrdleo ou gas
natural, a partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatorio, a
profundidades variaveis, abrangendo instalagcbes e equipamentos destinados a

producao;

XV - Pesquisa ou Exploragéo: conjunto de operag¢des ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petroleo ou gas

natural;

XVI - Lavra ou Producgado: conjunto de operagdes coordenadas de extracdo de

petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentagao;

XVIlI - Desenvolvimento: conjunto de operagbes e investimentos destinados a

viabilizar as atividades de produg¢ao de um campo de petroleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condigdes
que, a pregcos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no

desenvolvimento e na producéo;

XIX - Industria do Petrdleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploracao, desenvolvimento, producgao, refino, processamento, transporte, importagao

e exportacao de petroleo, gas natural outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuigdo: atividade de comercializagao por atacado com a rede varejista ou
com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos

aplicaveis;
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XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis

e regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de gas
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigao

Federal;

XXIII - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatorios

préprios, formacgdes naturais ou artificiais.

CAPITULO IV

Da Agéncia Nacional do Petroleo
SEGAO|

Da Instituicdo e das Atribuicbes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, entidade integrante da
Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao

regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritérios centrais na

cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-
lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de petréleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional
e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos

produtos;
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Il - promover estudos visando a delimitacao de blocos, para efeito de concessao das

atividades de exploracao, desenvolvimento e producio;

lll - regular a execugao de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagao,

em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de exploragao,
desenvolvimento e producgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando

a sua execugao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento transporte,

importagéo e exportagdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar

seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei:

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com o6rgaos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as

sanc¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIIl - instruir processo com vistas a declaragao de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicido de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploracédo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construgdo de

refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional do petréleo, dos

derivados e do gas natural e de preservagao do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploragao, produgao,

transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informacgcdes e dados técnicos relativos as

atividades da industria do petrdleo;
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XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petrdleo e

gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;

Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de

Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6érgaos reguladores do setor energético sobre

matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9° Alem das atribui¢des que Ihe s&o conferidas no artigo anterior, cabera a ANP
exercer, a partir de sua implantagdo, as atribuicbes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de

derivados de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicbes, a ANP tomar conhecimento de
fato que configure ou possa configurar infracdo da ordem econémica, devera comunica-
lo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, para que este adote as

providéncias cabiveis, no ambito da legislacao pertinente.
SECAOIII
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de

um Diretor-Geral e quatro Diretores.
§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do

inciso Ill do art. 52 da Constituicao Federal.
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§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nao coincidentes,

permitida a reconducéo, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

[l - (VETADO)

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 13. Esta impedida de exercer cargo de Diretor na ANP a pessoa que mantenha,
ou haja mantido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, um dos
seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das atividades integrantes da

industria do petréleo ou de distribuigcao:

| - acionista ou so6cio com participacao individual direta superior a cinco por cento do
capital social total ou dois por cento do capital votante da empresa ou, ainda, um por

cento do capital total da respectiva empresa controladora;
Il - administrador, socio-gerente ou membro do Conselho Fiscal;

Il - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho esteja suspenso,
inclusive da empresa controladora ou de entidade de previdéncia complementar

custeada pelo empregador.

Paragrafo unico. Esta também impedida de assumir cargo de Diretor na ANP a
pessoa que exerca, ou haja exercido nos doze meses anteriores a data de inicio do
mandato, cargo de direcdo em entidade sindical ou associagcdo de classe, de ambito
nacional ou regional, representativa de interesses de empresas que explorem quaisquer

das atividades integrantes da industria do petréleo ou de distribuigéo.

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP
ficara impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua exoneracéo,
de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigco a empresa integrante da

industria do petréleo ou de distribuicao.
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§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que nao tiver sido exonerado nos termos do
art. 12 podera continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer 6rgao da
Administracdo Direta da Unido, mediante remuneragao equivalente a do cargo de

direcdo que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o

ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.
SECAO Il
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 15. Constituem receitas da ANP:

| - as dotagbes consignadas no Orgcamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que lhe forem conferidos:

Il - parcela das participagbes governamentais referidas nos incisos | e Ill do art. 45
desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no

orgcamento aprovado;

lll - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com

entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;
IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagéo especifica, os
valores apurados na venda ou locacado dos bens moéveis e imdveis de sua propriedade,
bem como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive para

fins de licitagao, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participagdo governamental prevista no inciso
IV do art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-ao ao financiamento das despesas da

ANP para o exercicio das atividades que Ihe sdo conferidas nesta Lei.

SEGAO IV
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Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisorio da ANP obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de
bens e servigos da industria do petréleo serédo publicas, permitida a sua gravagao por

meios eletrénicos o assegurado aos interessados o direito de delas obter transcri¢des.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas
que impliquem afetacdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servigos da industria do petroleo serdo precedidas de audiéncia

publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solugdo de conflitos entre agentes econbmicos, e entre estes e

usuarios e consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.
CAPITULO V

Da Exploragéo e da Produgdo

SEGAO|

Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural em
territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua

administragdo a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras € também considerado parte integrante dos recursos

petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencao e administracao.
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§ 1° A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informacdes
e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre
as atividades de pesquisa, exploracdo e produgcdo de petréleo ou gas natural,
desenvolvidas em funcédo da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagao

desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragdo a8 PETROBRAS pelos dados e
informacgdes referidas no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com as alteragdes procedidas pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de
1997.

Art. 23. As atividades de exploragao, desenvolvimento e produgao de petroleo e de
gas natural serdo exercidas mediante contratos de concesséo, precedidos de licitagéo,

na forma estabelecida nesta Lei.
Paragrafo unico. A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos de concessao.

Art. 24. Os contratos de concessao deverao prever duas fases: a de exploracéo e a

de producéo.

§ 1° Incluem-se na fase de exploracédo as atividades de avaliacédo de eventual

descoberta de petrdleo ou gas natural, para determinagao de sua comercialidade.
§ 2° A fase de produgdo incluira também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderao obter concessao para a exploragao e producao de petréleo
ou gas natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e

juridicos estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessao implica, para o concessionario, a obrigacéo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com 0s encargos
relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais

correspondentes.
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§ 1° Em caso de éxito na exploragao, o concessionario submetera a aprovagao da

ANP os planos e projetos de desenvolvimento e producgao.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo

anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja manifestagcao

da ANP, os planos e projetos considerar-se-ao0 automaticamente aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde
atuem concessionarios distintos, deverao eles celebrar acordo para a individualizagao

da producéo.

Paragrafo unico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como seréo
equitativamente apropriados os direitos e obrigagdes sobre os blocos, com base nos

principios gerais de Direito aplicaveis.
Art. 28. As concessdes extinguir-se-ao:
| - pelo vencimento do prazo contratual;
Il - por acordo entre as partes;
Il - pelos motivos de rescisao previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer descoberta

comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragdo, se o concessionario exercer a opcao de
desisténcia e de devolugdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiquem

investimentos em desenvolvimento.

§ 1° A devolugao de areas, assim como a reversao de bens, nao implicara énus de
qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferira ao concessionario

qualquer direito de indenizacdo pelos servigos, pogos, imoéveis e bens reversiveis, 0s
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quais passarao a propriedade da Unido e a administragdo da ANP, na forma prevista no
inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e bens que nédo sejam objeto de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperagdo ambiental determinados pelos 6érgaos

competentes.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessao, preservando-se seu
objeto e as condi¢cbes contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto
no art. 25.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato sé podera ocorrer mediante prévia e

expressa autorizacdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploracédo, desenvolvimento e produgao de petréleo ou gas
natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario

obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.
SECAOII
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submetera & ANP, no prazo de trés meses da publicacéo
desta Lei, seu programa de exploragdo, desenvolvimento e produgao, com informacdes

e dados que propiciem:

| - o conhecimento das atividades de produ¢ao em cada campo, cuja demarcagao

podera incluir uma area de seguranga técnica,;

Il - o conhecimento das atividades de exploracdo e desenvolvimento, registrando,
neste caso, os custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos

investimentos a realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.
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Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos que

se encontrem em efetiva produc¢do na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na
exploracéo, podera ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de
financiamentos, prosseguir nos trabalhos de exploragao e desenvolvimento pelo prazo

de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas atividades de producgao.

Paragrafo unico. Cabe a ANP, apds a avaliagdo da capacitagcdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informacdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em

que os trabalhos referidos neste artigo teréo continuidade.

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da data
de publicacdo desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a licitagéo
prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as condicdes
estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as

participacbes devidas, nos termos estabelecidos na Sec¢éao VI.

Paragrafo unico. Os contratos de concesséo referidos neste artigo serdo regidos, no
que couber, pelas normas gerais estabelecidas na Se¢ao anterior e obedeceréo ao

disposto na Sec¢ao V deste Capitulo.

Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessao mencionados no
artigo anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de exploragéo,
ou ndo tenham sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serdo objeto
de licitacdo pela ANP para a outorga de novos contratos de concessao, regidos pelas

normas gerais estabelecidas na Sec¢ao anterior.
SEGAO llI

Do Edital de Licitagéo
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Art. 36. A licitacdo para outorga dos contratos de concessao referidos no art. 23
obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentagdo a ser expedida pela ANP e no

respectivo edital.

Art. 37. O edital da licitagdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo

contrato e indicara, obrigatoriamente:

| - o bloco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duragdo da fase de

exploragao, os investimentos e programas exploratérios minimos;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de

pré-qualificacdo, quando este procedimento for adotado;

lll - as participagdes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a

participacao dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - a relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para aferigao
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos

interessados, bem como para o julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta:

V - a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento das
indenizagdes devidas por desapropriagdes ou serviddes necessarias ao cumprimento

do contrato;

VI - o prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informacdes necessarios a elaboragdo das propostas,

bem como o custo de sua aquisigao.

Paragrafo unico. O prazo de duragdo da fase de exploragao, referido no inciso | deste
artigo, sera estimado pela ANP, em funcao do nivel de informagdes disponiveis, das

caracteristicas e da localizagao de cada bloco.

Art. 38. Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, o edital contera

as seguintes exigéncias:
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| - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do consorcio,

subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa lider, responsavel pelo consoércio e pela condugao das

operagdes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

Il - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de avaliagdo da qualificacédo técnica e econdmico-

financeira do consoércio;

IV - proibicdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou

isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concessao ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao
registro do instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no paragrafo
unico do art. 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39. O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consorcio devera apresentar, justamente com sua proposta e em

envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal,

nos termos da regulamentacao a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontra-se organizada e em

funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

lIl - designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para
a pratica de atos e assuncido de responsabilidades relativamente a licitacdo e a

proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras,

com sede e administragdo no Brasil.

Paragrafo unico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao

efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso |V deste artigo.
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SEGAO IV
Do Julgamento da Licitagéo

Art. 40. O julgamento da licitacdo identificara a proposta mais vantajosa, segundo
critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatoério, com fiel observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os

concorrentes.

Art. 41 No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que o edital

expressamente estipular, serdo levados em conta:

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploragéo, os

prazos, os volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;
Il - as participagdes governamentais referidas no art. 45.

Art. 42. Em caso de empate, a licitacdo sera decidida em favor da PETROBRAS,

quando esta concorrer nao consorciada com outras empresas.
SECAO YV
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢cdes do edital e da

proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:
| - a definicdo do bloco objeto da concessao;
Il - o prazo de duracao da fase de exploragao e as condi¢gdes para sua prorrogagao;
lll - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigagdes do concessionario quanto as participagdes, conforme o disposto

na Secao VI,
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V - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados

para cada fase;

VI - a especificagdo das regras sobre devolugédo e desocupacéo de areas, inclusive

retirada de equipamentos e instalagoes, e reversido de bens;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de

exploragao, desenvolvimento e produgao, e para auditoria do contrato;

VIIl - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e

informacgdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o

disposto no art. 29;

X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua

execugao, inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional,
Xl - os casos de rescisdo e extingao do contrato;

Xll - as penalidades aplicaveis na hipétese de descumprimento pelo concessionario

das obrigagbes contratuais.

Paragrafo unico. As condigdes contratuais para prorrogagéo do prazo de exploragao,
referidas no inciso |l deste artigo, serdo estabelecidas de modo a assegurar a
devolucdo de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do

pagamento pela ocupacao da area, conforme disposto no paragrafo unico do art. 51.
Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a conservagao
dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos

equipamentos e para a prote¢cao do meio ambiente:

Il - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petrdleo,

gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;
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lll - realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP,
apresentando relatério de comercialidade e declarando seu interesse no

desenvolvimento do campo;

IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial,

contendo o cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a
suportar em conseqUéncia de eventuais demandas motivadas por atos de

responsabilidade do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do petréleo e obedecer as
normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas
apropriadas de recuperagao, objetivando a racionalizagdo da produgéo e o controle do

declinio das reservas.
SEC}Z\O Vi
Das Participagbes

Art. 45. O contrato de concessado dispora sobre as seguintes participacoes

governamentais, previstas no edital de licitagdo:
| - bonus de assinatura;
Il - royalties;
Il - participacéo especial;
IV - pagamento pela ocupagao ou retencao de area.

§ 1° As participagcbes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo

obrigatérias.
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§ 2° As receitas provenientes das participacbes governamentais definidas no caput,
alocadas para 6rgaos da administragédo publica federal, de acordo com o disposto nesta
Lei, serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem

destinadas para as respectivas programacdes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgaos da administragéo publica federal referidos no
paragrafo anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera transferido

ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bbnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concesséo,

devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da produgcdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez

por cento da produgao de petroleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a
reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante

correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgéo.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serao estabelecidos por decreto
do Presidente da Republica, em fungao dos precos de mercado do petréleo, gas natural

ou condensado, das especificacbes do produto e da localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagao, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serao incluidas no volume

total da producgao a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da producgao, correspondente ao montante minimo referido
no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgao tera

a seguinte distribuigéo:
| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a

producao;
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgéo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagbes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;

d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados

a industria do petroleo;
Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores

confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizacdo e protecao das areas de produgao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a

ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;
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f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados

a industria do petrdleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, seréo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitagcéo e ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo,
com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8° e
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo

normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdao que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagao

especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagcdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a

depreciacao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.
§ 2° Os recursos da participagao especial serao distribuidos na seguinte proporgéao:

| - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de
estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecc¢ao de petrdleo e gas

natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art. 8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservagdo do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados

pelas atividades da industria do petréleo;

[l - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou

confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao;
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IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdao em terra, ou

confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso |l do paragrafo anterior serdo desenvolvidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, com o

apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato disporao sobre o pagamento pela ocupagao ou retengao
de area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fragdo da superficie

do bloco, na forma da regulamentagao por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O valor do pagamento pela ocupacédo ou retencéo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver

prorrogacao do prazo de exploragao.

Art. 52. Constara também do contrato de concesséo de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagao
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por

cento e um por cento da producéo de petrdleo ou gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo unico. A participagdo a que se refere este artigo sera distribuida na
propor¢gdo da producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na

superficie do bloco.
CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no art.
5° podera submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcao e operacao de refinarias e de unidades de processamento e de estocagem

de gas natural, bem como para a ampliagao de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econémicos e juridicos a serem
atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiental e

a seguranca industrial e das populagdes.
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§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagao a que

se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizacdo, mediante prévia e
expressa aprovacao pela ANP, desde que o novo titular satisfaca os requisitos

expressos no § 1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a ANP
expedira as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas

natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo unico. As autorizacdes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto no
art. 53 quanto a transferéncia da titularidade e a ampliagdo da capacidade das

instalacoes.
CAPITULO VII
Do Transporte de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposicdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou
consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagao
da ANP para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de
petréleo, seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importagao

e exportagao.

Paragrafo unico. A ANP baixara normas sobre a habilitacdo dos interessados e as
condicbes para a autorizacdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o

atendimento aos requisitos de prote¢cdo ambiental e seguranga de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo desta Lei, a
PETROBRAS e as demais empresas proprietarias de equipamentos e instalacdes de
transporte maritimo e dutoviario receberdo da ANP as respectivas autorizagoes,

ratificando sua titularidade e seus direitos.
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Paragrafo unico. As autorizagdes referidas neste artigo observarao as normas de que
trata o paragrafo unico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade e a

ampliacado da capacidade das instalagdes.

Art. 58. Facultar-se-a4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao

adequada ao titular das instalagoes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragao adequada, caso
ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é

compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagées para
movimentacdo de seus préprios produtos, com o objetivo de promover a maxima

utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Art. 59. Os dutos de transferéncia serao reclassificados pela ANP como dutos de
transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagcédo, observadas

as disposic¢oes aplicaveis deste Capitulo.
CAPITULO VI

Da Importagcéo e Exportacdo de Petroleo,
seus Derivados e Gas Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art.
5° podera receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importacdo e

exportacao de petroleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposicdes
do art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas

legais e regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX
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Da Petrobras

Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢ uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a
lavra, a refinagcéo, o processamento, o comércio e o transporte de petroleo proveniente
de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,

conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em carater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das
condigdes de mercado, observados o periodo de transicdo previsto no Capitulo X e os

demais principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada
ou nao a terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, qualquer uma das

atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade e
posse de, no minimo, cinqlienta por cento das ag¢des, mais uma acgado, do capital

votante.

Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em acdes ordinarias,
com direito de voto, e acgbes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas

escriturais, na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consoércios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou nao de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a

industria do petroleo.



90

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a
indUstria do petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais

poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBPAS devera constituir uma subsididria com atribuicdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcacdes para
transporte de petroleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa

subsidiaria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizacdo, mediante apropriada reducao de sua participagdo no capital social da

subsidiaria.

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e
servigos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em

decreto do Presidente da Repubilica.

Art. 68. Com objetivo de compor suas propostas para participar das licitagcbes que
precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando pregos e

compromissos de fornecimento de bens e servigos.

Paragrafo unico. Os pré-contratos conteréo clausula resolutiva de pleno direito, a ser
exercida, sem penalidade ou indenizagdo, no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciagdo dos 6rgaos de controle
externo e fiscalizacao.

CAPITULO X

Das Disposigbes Finais e Transitorias
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SECAO |

Do Periodo de Transigéo

Art. 69. Durante um periodo de transicdo de, no maximo, trinta e seis meses,
contados a partir da publicagdo desta Lei, os reajustes e revisbes dos precos dos
derivados basicos de petrdleo e do gas natural, praticados pelas refinarias e pelas
unidades de processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e parametros
especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de

Minas e Energia.

Art. 70. Durante o periodo de transicdo de que trata o artigo anterior, a ANP
estabelecera critérios para as importacées de petroleo, de seus derivados basicos e de
gas natural, os quais serdo compativeis com os critérios de desregulamentacdo de

precos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petroleo e de gas natural que constituam insumos para a
industria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a

competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicacdo desta
Lei, a Unido assegurara, por intermédio da ANP, as refinarias em funcionamento no
pais, excluidas do monopdlio da Unido nos termos do art. 45 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, condigdes operacionais e econdmicas, com base nos

critérios em vigor, aplicados a atividade de refino.

Paragrafo unico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

| - (VETADO)
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Il - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na
modernizagao tecnoldgica e na expansao da produtividade de seus respectivos parques
de refino, com vistas ao aumento da produgéo e a consequente redugao dos subsidios

a elas concedidos;

Il - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a
realizacdo dos respectivos planos de investimentos e a consequente reducdo dos

subsidios relativos a cada uma delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transicdo estabelecido no art. 69, os pregos
dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos

resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo Unico. A excecdo das condicdes e do prazo estabelecidos no artigo
anterior, qualquer subsidio incidente sobre os precos dos derivados basicos,
transcorrido o periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e submetido

a aprovacgao do Congresso Nacional, nos termos do inciso Il do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de
todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo as
diversas contas de obrigagdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a
denominada Conta Petréleo, Derivados e Alcool, instituida pela Lei n° 4.452, de 5 de
novembro de 1964, e legislagdo complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos
dividendos minimos legais que tiverem sido pagos a menos desde a promulgacao da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico. Até que se esgote o periodo de transi¢do, o saldo credor desse
encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a Uniao,

caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

SEGAO I
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Das Disposi¢ées Finais

Art. 75. Na composi¢cdo da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a
transicdo para o sistema de mandatos n&o coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado de
Minas e Energia, respectivamente com mandatos de trés, dois e um ano, e dois

Diretores serao nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11.

Art. 76. A ANP podera contratar especialistas para a execu¢cado de trabalhos nas
areas técnica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de

licitagdo nos casos previstos na legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratagéo temporaria, por prazo
nao excedente a trinta e seis meses, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, do

pessoal técnico imprescindivel a implantagado de suas atividades.
Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalacdo do CNPE e implantara a ANP,
mediante a aprovacgao de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados

a partir da data de publicacéo desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluira os cargos em comissdo e fungdes

gratificadas existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta Lei

serao exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.
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Paragrafo unico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as

obrigagdes, os direitos e as receitas do DNC.

Art. 79.Fica Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutengcdo da ANP, utilizando como recursos as dotacdes
orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os
mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orgcamentaria

em vigor.

Art. 80. As disposi¢cdes desta lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,
adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com
as leis em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas
subsidiarias, de acordo com seus estatutos, os quais, serdo ajustados, no que couber, a

esta lei.

Art. 81. Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagcdes
destinados a execugao de servigos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se

refere o § 2° do art. 25 da Constituicao Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 83. Revogam-se as disposigdes em contrario, inclusive a Lei n°® 2.004, de 3 de
outubro de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997;176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO-HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira
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5.3. ANEXO A3

LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das

concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito

Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgao, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica,

em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes, a ANEEL promovera a articulagao
com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de

agua e a compatibilizagdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente a
ANEEL:

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragao da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;
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Il - promover as licitagdes destinadas a contratacdo de concessionarias de servico
publico para produgédo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga

de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

[l - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 5° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessao ou de permissao de servigos publicos
de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com oOrgdos estaduais, as

concessoes e a prestagao dos servigos de energia elétrica;

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como

entre esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art. 15
da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociagao

frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural
os critérios para fixagdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geragdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos

casos de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos.

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a

estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico

de energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamag¢des dos usuarios.

§ 2° E criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral, do Grupo Direcdo e

Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6.
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§ 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes econédmicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela
ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos nao coincidentes de quatro anos, ressalvado o que

dispde o art. 29.

Paragrafo unico. A nomeagdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovacdao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da

Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de direcdo na ANEEL a pessoa que mantiver
0s seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria,
autorizada, produtor independente, autoprodutor ou prestador de servico contratado

dessas empresas sob regulamentacéao ou fiscalizagdo da autarquia:

| - acionista ou sécio com participacao individual direta superior a trés décimos por
cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa

controladora;
Il - membro do conselho de administragao, fiscal ou de diretoria executiva;

[l - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das

empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também estd impedido de exercer cargo de direcdo da ANEEL
membro do conselho ou diretoria de associagéo regional ou nacional, representativa de
interesses dos agentes mencionados no caputf, de categoria profissional de
empregados desses agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de

energia.

Art. 7° A administracdo da ANEEL sera objeto de contrato de gestédo, negociado e

celebrado entre a Diretoria e 0 Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apos
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a nomeacao do Diretor-Geral, devendo uma cépia do instrumento ser encaminhada
para registro no Tribunal de Contas da Uni&do, onde servira de peca de referéncia em

auditoria operacional.

§ 1° O contrato de gestado sera o instrumento de controle da atuagado administrativa
da autarquia e da avaliagao do seu desempenho e elemento integrante da prestagao de
contas do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9° da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza

formal, de que trata o inciso Il do art. 16 da mesma Lei.

§ 2° Além de estabelecer parametros para a administragcéo interna da autarquia, os
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o
contrato de gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores

que permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliagdo do seu desempenho.

§ 3° O contrato de gestdo sera avaliado periodicamente e, se necessario, revisado
por ocasido da renovagdo parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da

solidariedade entre seus membros.

Art. 8° A exoneragdo imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser
promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais € assegurado seu

pleno e integral exercicio.

Paragrafo unico. Constituem motivos para a exoneracao de dirigente da ANEEL, em
qualquer época, a pratica de ato de improbidade administrativa, a condenacao penal

transitada em julgado e o descumprimento injustificado do contrato de gestao.

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze meses
seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas sob sua regulamentagao ou fiscalizagao, inclusive controladas,

coligadas ou subsidiarias.

§ 1° Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente

continuara prestando servico a ANEEL ou a qualquer outro 6rgdo da administragao
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publica direta da Unido, em area atinente a sua qualificagdo profissional, mediante

remuneragao equivalente a do cargo de dire¢cdo que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as penas
previstas no art. 321 do Cddigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por renuncia

ao mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo

unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdao exercidos, preferencialmente,
por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia,
aplicando-se-lhes as mesmas restricdes do art. 6° quando preenchidos por pessoas

estranhas aos quadros da ANEEL, exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo unico. Ressalvada a participagcdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duragdo determinada e nao integrantes da estrutura organizacional da
autarquia, é vedado a ANEEL requisitar, para |lhe prestar servigo, empregados de

empresas sob sua regulamentacéo ou fiscalizagao.
CAPIiTULO I
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA
Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

| - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagdo sobre servicos de energia

elétrica, instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orgcamento Fiscal da
Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que |he forem

conferidos;
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Il - produto da venda de publicagbes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de

inscricao em concurso publico;
IV - rendimentos de operacgdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com

entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;
VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua

propriedade.

Paragrafo unico. O orgamento anual da ANEEL, que integra a Lei Orgcamentaria da
Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, deve
considerar as receitas previstas neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de

trés anos, os recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do servico
concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a produgao independente de energia

elétrica e a autoproducao de energia.

§ 1° A taxa de fiscalizagdo, equivalente a cinco décimos por cento do valor do
beneficio econdmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado,

sera determinada pelas seguintes formulas:
I-TFg=P x Gu
onde: TFg = taxa de fiscalizagdo da concessao de geragéo
P = poténcia instalada para o servigo de geragéo

Gu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragado do servico

de geragéo;
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II-TFt=P x Tu
onde: TFt = taxa de fiscalizagdo da concessao de transmissao
P = poténcia instalada para o servigo de transmissao

Tu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdo do servigo

de transmissao;
Il - TFd = [Ed/(FC x 8,76)] x Du
onde: TFd = taxa de fiscalizagdo da concessao de distribuicao

Ed = energia anual faturada com o servico concedido de distribuicdo, em megawatt-

hora

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribuicdo, vinculadas ao

servigco concedido

Du = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do servico

de distribuicéo.

§ 2° Para determinac&o do valor do beneficio econémico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessao ou no ato
de outorga da concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando se tratar de servico
publico, ou no contrato de venda de energia, quando se tratar de produgao

independente.

§ 3° No caso de exploragdo para uso exclusivo, o beneficio econdmico sera
calculado com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica

gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida
diretamente a ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento desta
Lei.
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§ 1° Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversao - RGR, de que trata
o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacao dada pelo art. 9° da Lei
n° 8.631, de 4 de marco de 1993, devidas pelos concessionarios e permissionarios,
sera deduzido o valor da taxa de fiscalizagao, vedada qualquer majoracao de tarifas por

conta da instituicdo desse tributo.

§ 2° A Reserva Global de Reversao de que trata o paragrafo anterior € considerada

incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteragdes seguintes:

| - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de reversao que incidira sobre
os investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos pelo
art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, observado o limite de trés por cento da

receita anual;

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei, cinqlienta por
cento, no minimo, serdo destinados para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de
eletrificacdo rural, conservagdo e uso racional de energia e atendimento de

comunidades de baixa renda;

Il - os recursos referidos no inciso anterior poderao ser contratados diretamente com

Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica;

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a
taxas de financiamento ndo superiores as previstas para os recursos a que se refere a

alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal.
CAPITULO Il

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigo publico de energia

elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:
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| - a contraprestagao pela execugao do servigo, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagdes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagao
nos casos e condigcdes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta

Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica;

lIl - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante contribuicdo
financeira para execugdo de obras de interesse mutuo, conforme definido em

regulamento;
IV - apropriagdo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual, dos bens

considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servigo pelo prego o regime econdmico-financeiro mediante o

qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitagdo publica, nos termos
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses admitidas na Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de 1995;

lll - no contrato de concessao celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores,

resultantes de revisao ou de reajuste, nas condi¢gdes do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizagéo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagao da proposta da

concessionaria ou permissionaria, vedada a formulacdo de exigéncias que nao se
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limitem a comprovacgao dos fatos alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices

utilizados.

§ 2° A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagdo dos

novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacio.

Art. 16. Os contratos de concesséo referidos no artigo anterior, ao detalhar a
clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
poderao prever o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria
destinado a atender a expansdao do mercado e a ampliacdo e modernizagao das

instalagdes vinculadas ao servigo.

Art. 17. A suspenséo, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo publico ou essencial a populagéo e cuja atividade sofra
prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou

ao Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico. O Poder Publico que receber a comunicacdo adotara as
providéncias administrativas para preservar a populacdo dos efeitos da suspensao do
fornecimento de energia, sem prejuizo das agdes de responsabilizagdo pela falta de

pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversiveis da concessionaria ou
permissionaria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e

permanentemente, para produgao, transmisséo e distribuigdo de energia elétrica.

Art. 19. Na hipotese de encampacao da concessdo, a indenizagdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, compreendera as perdas decorrentes da extingdo do contrato, excluidos os lucros

cessantes.
CAPITULO IV

DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES



105

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso Xll do art. 21 e no inciso XI do
art. 23 da Constituicdo Federal, a execucdo das atividades complementares de
regulagao, controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica podera
ser descentralizada pela Unido para os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio

de cooperacgao.

§ 1° A descentralizagdo abrangera os servicos e instalacbes de energia elétrica

prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:
| - os de geracéo de interesse do sistema elétrico interligado;
Il - os de transmisséao integrante da rede basica.

§ 2° A delegacdo de que trata este Capitulo sera conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servicos técnicos e administrativos
competentes, devidamente organizados e aparelhados para execugao das respectivas

atividades, conforme condigbes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A execucgdo, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades delegadas sera
permanentemente acompanhada e avaliada pela ANEEL, nos termos do respectivo

convénio.

Art. 21. Na execucdo das atividades complementares de regulagao, controle e
fiscalizagdo dos servigos e instalagbes de energia elétrica, a unidade federativa

observara as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1° As normas de regulacdo complementar baixadas pela unidade federativa

deverao se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2° E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissionaria sob sua agao complementar de regulagcido, controle e fiscalizagao
obrigagdo nao exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas

congéneres, sem prévia autorizagdo da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizagdo da execucao de atividades relativas aos

servigos e instalagdes de energia elétrica, parte da taxa de fiscalizagdo correspondente,
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prevista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa, sera a esta

transferida para custeio de seus servicos, na forma do convénio celebrado.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagbes realizadas para outorga de concessdes devem observar o
disposto nesta Lei, nas Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho
de 1995, e, como norma geral, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Nas licitagbes destinadas a contratar concessdes e permissdes de servigco
publico e uso de bem publico é vedada a declaragédo de inexigibilidade prevista no art.
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaracéo de dispensa de
licitacdo sé sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagao e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda que modifiquem
condicdes vigentes de concessao, permissdo ou uso de bem publico cujos contratos

estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploragdo de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a

titulo oneroso.

Paragrafo unico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta os

interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessdao ou autorizagcao para producido independente de
energia elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condigcbes em que o produtor
independente podera realizar a comercializagado de energia elétrica produzida e da que
vier a adquirir, observado o limite de poténcia autorizada, para atender aos contratos
celebrados, inclusive na hipotese de interrupgédo da geragéo de sua usina em virtude de

determinagao dos érgaos responsaveis pela operagao otimizada do sistema elétrico.
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Art. 26. Depende de autorizagao da ANEEL.:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a mil kW e igual ou

inferior a dez mil kW destinado a producgao independente;

Il - a importagédo e a exportagcado de energia elétrica por produtor independente, bem

como a implantagéo do sistema de transmiss&o associado.

Art. 27. Os contratos de concessao de servigo publico de energia elétrica e de uso de
bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagado dos arts. 4°
e 19 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula de prorrogacao da
concessao, enquanto os servicos estiverem sendo prestados nas condigdes
estabelecidas no contrato e na legislagdo do setor, atendam aos interesses dos

consumidores e 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizacdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins de
registro, ndo gerando direito de preferéncia para a obtengao de concessao para servigo

publico ou uso de bem publico.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissao s6 estado obrigados
a permitir a realizagdo de levantamentos de campo quando o interessado dispuser de

autorizacao especifica da ANEEL.

§ 2° A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestacdo de caucdo em dinheiro para
eventuais indenizag¢des de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto

dos levantamentos.

§ 3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL para
inclusdo no programa de licitagdes de concessdes, sera assegurado ao interessado o
ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitacdo, nas

condicdes estabelecidas no edital.
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§ 4° A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderdo ser realizados com
autorizacao especifica do Poder Executivo, que estabelecera as condicdes em cada

Caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transigao para o
sistema de mandatos nao coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serao
nomeados pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e

Energia, e dois Diretores nomeados na forma do disposto no paragrafo unico do art. 5°.

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de Minas e Energia

serdo nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2° Para as nomeagdes de que trata o paragrafo anterior ndo tera aplicagédo o

disposto nos arts. 6° e 8° desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de publicagao
desta Lei, os reajustes e revisdes das tarifas do servico publico de energia elétrica
serdo efetuados segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagao
pertinente, observados os parametros e diretrizes especificos, estabelecidos em ato

conjunto dos Ministros de Minas e Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serado transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigacdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE.

§ 1° Permanecerao com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1°

do art. 20 da Constituicido Federal.

§ 2° Ficardo com o Ministério de Minas e Energia, sob a administragdo temporaria da
ANEEL, como 6rgéo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos

aos aproveitamentos de energia hidraulica.
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§ 3° Os 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias
hidrograficas, de que possa resultar a redugcdo da poténcia firme de potenciais
hidraulicos, especialmente os que se encontrem em operacédo, com obras iniciadas ou

por iniciar, mas ja concedidas.

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutencdo da ANEEL, utilizando como recursos as dotacdes
orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os
mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos na Lei

Orgamentaria em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizagao, a
ANEEL promovera a simplificacdo do Plano de Contas especifico para as empresas
concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, com a segmentagdo das

contas por tipo de atividade de geracéo, transmisséao e distribuigcao.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituicdo da
autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a
definicdo da estrutura organizacional, aprovagdo do seu regimento interno e a

nomeacao dos Diretores, a que se refere o § 1° do art. 29, e do Procurador-Geral.

§ 1° A estrutura de que trata o caput deste artigo incluird os cargos em comissao e

funcdes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

§ 2° E a ANEEL autorizada a efetuar a contratacdo temporaria, por prazo néo
excedente de trinta e seis meses, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigao

Federal, do pessoal técnico imprescindivel a continuidade de suas atividades.

§ 3° Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a

autarquia a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.
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§ 4° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a publicacéo
de seu regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 26 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Raimundo Brito

5.4. ANEXO A4

DECRETO N° 1.040, DE 11 DE JANEIRO DE 1994

Determina aos agentes financeiros oficiais a inclusao, entre as linhas
prioritarias de crédito e financiamento, dos projetos destinados a conservagao e
uso racional da energia e ao aumento da eficiéncia energética.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,

inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Os agentes financeiros oficiais de fomento deverao incluir, em suas linhas

prioritarias de crédito e financiamento, os projetos destinados a conservagéo e uso
racional da energia e ao aumento da eficiéncia energética, inclusive os projetos de

pesquisa e desenvolvimento tecnolégico nestes campos.

Art. 2° A classificagcdo como prioritarios dos projetos de que trata o art. 1° devera

basear-se em pareceres técnicos emitidos pelas Secretarias Executivas do Programa

Nacional de Conservagao de Energia Elétrica PROCEL e do Programa Nacional de
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Racionalizacdo do Uso de Derivados de Petroleo e do Gas Natural CONPET, conforme

for o caso.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros oficiais de fomento poderdo firmar acordos

de cooperagdao com as Secretarias Executivas do PROCEL e do CONPET para a
avaliagdo técnica, por estas, dos projetos destinados a conservagao e uso racional da

energia e ao aumento da eficiéncia energética.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de janeiro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Repubilica.
ITAMAR FRANCO

José Israel Vargas



112

6. Bl BLI OGRAFI A

[01] Tolmasquim, Mauricio T., Oliveira, Ricardo G. de, Campos, Adriana F., As

Empresas do Setor Elétrico Brasileiro. Rio de Janeiro: Cenergia, 2002.

[02] Geller, Howard S., Efficient Electricity Use, A Development Strategy For Brazil.
Washingtom DC, EUA: ACE3, 1991.

[03] Campos, Clever M., Introdugéo ao Direito de Energia Elétrica. Sd0 Paulo: icone
Editora, 2001.

[04] Pindyck, Robert S., Rubinfeld, Daniel L., Microeconomia. S&do Paulo: Prentice
Hall, 2002.

[05] Haddad, Jamil, Martins, André R. S., Marques, Milton, Conservagao de Energia —

Eficiéncia Energética de Instalagcbes e Equipamentos. Itajuba: Editora EFEI, 2001.

[06] Jannuzzi, Gilberto M., Swisher, Joel N. P., Planejamento Integrado de Recursos

Energéticos. Campinas: Autores Associados, 1997.

[07] Mielnik, Otavio, Avaliacdo do Mercado das Empresas de Servigos Energéticos no
Brasil. Rio de Janeiro: 1998.

[08] Lamberts, Roberto, Dutra, Luciano, Pereira, Fernando O R., Eficiéncia Energética
na Arquitetura. Sao Paulo: PW Editores, 1997.

[09] Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica — PROCEL, Gestao
Energética Municipal — Subsidios ao Combate do Desperdicio de Energia Elétrica. Rio

de Janeiro.

[10] Alianga Para Conservagdo de Energia — Alliance, Agua e Energia -
Aproveitando as Oportunidades de Eficientizacdo de Agua e Energia Nao Exploradas

nos Sistemas de Aguas Municipais. Washington DC, EUA: Alliance, 2002.



113

[11] Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Manual Para Elaboragdo do

Programa de Eficiéncia Energética. Brasilia: 2002.

[12] Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Relatério Sintese dos

Programas de Combate ao Desperdicio de Energia. Brasilia: 1999.

[13] Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Agéncia Nacional do Petréleo
— ANP, Eficiéncia Energética - Integrando Usos e Reduzindo Desperdicios. Brasilia:
1999.

[14] Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel — Brasil — 2002. Rio de Janeiro: 2002.

[15] Filho, Solon M, Medic&o de Energia Elétrica. Rio de Janeiro: LTC, 1997.

[16] Commoner, Barry, Energias Alternativas — Novas Energias Para Um Mundo Novo.
Rio de Janeiro: Record, 1986.

[17] Stoecker, Wilbert F., Jones, Jerold W., Refrigeragdo e Ar Condicionado. Séao
Paulo: McGraw-Hill, 1985.

[18] Silva, Mauri L., Luz, Lampadas e lluminagdo — Produtos, Caracteristicas,

Aplicagdes e Efeitos em Linguagem Facil. Porto Alegre: 2002.

[19] Mesquita, A L. S., Guimaraes, F. A, Nefussi, N., Engenharia de Ventilagdo
Industrial. Sdo Paulo: CETESB, 1988.

[20] Filho, Domingos L. L., Projetos de Instalagdes Elétricas Prediais. Sdo Paulo:
Editora Erica, 1997.

[21] Cavalin, Geraldo, Cervelin, Severino, Instalagdes Elétricas Prediais. Sdo Paulo:
Editora Erica, 1998.



114

[22] Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica — PROCEL, Curso
Tecnologico de Otimizacdo Energética. ltajuba: Escola Federal de Engenharia de

Itajuba.

[23] Goldemberg, José, Energia, Meio Ambiente & Desenvolvimento. Sao Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 2001.

[24] Goldemberg, José, Energia Para o Desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora T. A
Queiroz, Editor, Ltda, 1988.

[25] Moreno, Hilton, Qualidade de Energia. Eletricidade Moderna, Sao Paulo, 316: 214-
217, jul. 2000.

[26] Lima, Antonio G. G. et al., Impactos da Qualidade da Energia no Novo Modelo do
Setor Elétrico. Eletricidade Moderna, S&o Paulo, 303: 122-137, jun. 1999.

[27] Dias, Renato F. (coord.), Panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasil. Rio de

Janeiro: Centro de Memoria da Eletricidade no Brasil, 1988.

[28] Poole, Alan Douglas, Financing of Third Party Energy Efficiency Services in Brazil.
Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Eficiéncia Energética, 2001.

[29] Poole, Alan Douglas, Stoner, Thomas H Jr., Developing a Guarantee Fund for
Energy Efficiency Projects in Brazil. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Eficiéncia
Energética, 2002.

[30] Secretaria de Desenvolvimento Energético — Departamento Nacional de
Eficiéncia Energética - MME, Politica Nacional de Eficiéncia Energética. Brasilia:

2003.

[31] Osborn, Julie, Goldman, Chuck, Hopper, Nicole, Singer, Terry, Assessing U.S.
ESCO Industry Performance and Market Trends: Results from the NAESCO Lawrence
Berkeley National Laboratory — National Associantion of Energy Service Companies.
EUA. 2002.



115

[32] Pandit, Nitin, Knight, Denise, Owen, Elisa, Alternative Market Frameworks for
ESCO Finance: Desingning instruments and institucional strategis for financing energy
efficiency products in Brazil — International Institute for Energy Conservation (lIEC) —

Econergy International Corporation — Instituto Nacional de Eficiéncia Energética.

[33] ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS SE SEERVICOS DE
CONSERVAGAO DE ENERGIA (ABESCO), REDUGAO DAS EMISSOES DE GASES
DO EFEITO ESTUFA NA INDUSTRIA BRASILEIRA (GERBI), WORKSHOPS CPE —

Contrato de Perormance Energética. Sao Paulo. 2004.

[34] Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Atlas de Energia elétrica do
Brasil. Brasilia: 2002.



	INTRODUÇÃO
	Objetivo
	Relevância do tema
	Eficiência energética
	Iniciativas estrangeiras à consolidação da efic�
	Iniciativas brasileiras à consolidação da efici�

	Programas oficiais de eficiência energética no B
	PROCEL
	CONPET
	Lei 9991/2000 de 24 de julho de 2000
	Incentivos tributários/fiscais
	Linhas de crédito
	Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e So�
	Contratos de performance

	Energy Service Companies (ESCOs)
	As ESCOs no Brasil
	Associação Brasileira das Empresas de Serviços �
	
	
	
	
	ESTADO


	CIDADE




	Diagnósticos energéticos
	Mercado de serviços de energia
	Segmentação de mercado e setores potenciais

	A APLICAÇÃO DOS RECURSOS DESTINADOS AOS PROGRAMA
	
	Eficiência energética e os aspectos ambientais
	Potencial de energia hidrelétrica
	Energia Térmica

	Eficiência energética e os aspectos sociais
	Eficiência energética e os aspectos econômicos


	DESENVOLVIMENTO
	Universo de pesquisa
	Metodologia
	Obtenção dos diagnósticos energéticos
	Cadastramento dos diagnósticos energéticos
	Processamento e tratamento dos dados
	Análise dos dados
	Seleção dos projetos implementados
	Cadastramento dos projetos implementados
	Processamento e tratamento dos dados
	Análise dos dados

	Dificuldades encontradas
	Resultados da pesquisa
	Análise dos diagnósticos energéticos
	Região Sudeste
	Região Nordeste
	Região Sul
	Região Centro-Oeste
	Região Norte

	Projetos implementados
	Análise econômica



	AVALIAÇÕES, CONCLUSÕES E RECOMENDAÇÕES
	
	Avaliação dos diagnósticos energéticos
	Avaliação das implementações
	Conclusões
	Definição das melhores regiões para aplicação 

	Definição dos melhores segmentos
	Definição dos melhores usos finais
	Conclusão Final

	Recomendações
	Recursos da Lei nº 9991
	Alavancagem de recursos em eficiência energética
	Projetos das concessionárias e permissionárias
	Análise de viabilidade econômica


	ANEXOS
	ANEXO A1
	ANEXO A2
	ANEXO A3
	ANEXO A4

	BIBLIOGRAFIA
	folha de rostoA.pdf
	Orientador: Prof. Dr. Murilo Tadeu Werneck Fagá

	folha de rosto3A.pdf
	LISTA DE GRÁFICOS
	LISTA DE TABELAS
	
	ABREVIATURAS E SIGLAS




